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REPUBLIKA HRVATSKA
VIJECE ZA VODNE USLUGE
Avenija Dubrovnik 10

10020 Zagreb

Na temelju ¢lanka 68. stavka 1. tocke 2. Zakona o vodnim uslugama (,,Narodne novine®, broj
66/19) Vijeée za vodne usluge u 3. sazivu, na svojoj 27. sjednici od 4. rujna 2026. donosi

ODLUKU O OBUSTAVI OD PRIMJENE ODLUKE O CIJENI VODNIH USLUGA
KOMUNALCA d.o.o. BIOGRAD n/m
OD 31. KOLOVOZA 2026.

Clanak 1.

OBUSTAVLJA SE OD PRIMIENE Odluka o cijeni vodnih usluga Komunalca d.o.o. Biograd
n/m (dalje u tekstu: javni isporucitelj vodnih usluga) od 31. kolovoza 2026., broj: 1342/26,
objavljena na mreznim stranicama Komunalca d.o.o. Biograd n/m, u dijelu: ,Obavijesti” - ,,VaZne
obavijesti i vijesti*, u objavi s datumskom oznakom ,,Odluka 04.08.2026." (dalje u tekstu: Odluka
od 31. kolovoza 2026.).

Clanak 2.

Komunalac d.o.o. Biograd n/m duZan je objaviti ovu Odluku na svojoj mreznoj stranici i zadrzati
objavu svo vrijeme vazenja ove Odluke.

Clanak 3.

Ova Odluka objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku Zadarske Zupanije™ i stupa na snagu osmog dana
od dana objave.

KLASA: 040-01/26-31/3
URBROI: 346-3
Zagreb, 4. rujna 2026.







Izmijenjeno obrazloZenje! uz Odluku o obustavi od primjene
Odluke o cijeni vodnih usluga Komunalca d.o.o0. Biograd n/M od 31. kolovoza 2026.

Javni isporudite]j vodnih usluga, Komunalac d.o.0. Biograd /M (dalje u tekstu: javni isporugitelj
vodnih usluga) donio je 31. kolovoza 2026., Odluku o cijeni vodnih usluga te istu objavio na
svojim mreznim stranicama pod datumom 4. kolovoza 2026. odnosno 27 dana prije njezinog
donogenja?! (dalje u tekstu: Odluka od 31. kolovoza 2026. ).

U postupku donoSenja Odluke od 31. kolovoza 2026. javni isporuéitelj vodnih usluga poéinio je
niz nepravilnosti:

1. Za donosenje Odluke od 31. kolovoza 2026. javni isporuditel] vodnih usluga nije imao
prethodnu suglasnost Vijeéa za vodne usluge, iako je bio duZan istu ishoditi. Naime, na dan
31. kolovoza 2026. do 24:00 h na snazi je bila Privremena odluka Vije¢a za vodne usluge
(,,Sluzbeni glasnik Zadarske zupanije®, broj 12/26.), prema ¢ijem je Clanku 11. bilo
odredeno: ,,Za vrijeme vaZenja ove Privremene odluke, odluka o cijeni vodnih usluga moze
se donijeti samo uz prethodnu suglasnost Vijeéa za vodne usluge.”, a koji ¢lanak 11. je
sukladan ¢lanku 68. stavku 4. Zakona o vodnim uslugama (,,Narodne novine®, broj 66/19.),
kojim je propisano: ,,(4) Za vrijeme vazZenja privremene odluke o ¢ijeni vodnih usluga (...),
odluka o cijeni vodnih usluga i odluka o naknadi za razvoj moZe se donijeti samo uz
prethodnu suglasnost Vijeca za vodne usluge.”

2. U trenutku donoSenja ove Odluke Vijeca, Odluka od 31. kolovoza 2026. nije objavljena u
sluzbenom glasilu jedinice podruéne (regionalne) samouprave (a §to je ,,Sluzbeni glasnik
Zadarske Zupanije®), veé je objavljena iskljudivo na mreZnim stranicama javnog
isporuditelja vodnih usluga pod pod datumom 4. kolovoza 2026. odnosno 27 dana prije
njezinog donofenja?! Na naslovnici mreZne stranice javnog isporuditelja vodnih usluga
postavljena je, na prvi pogled jasno woéljiva, objava: ,, Donesena je odluka o cijeni vodnih
usluga 31.08.2026%.

3. U tocki XI stavku 1. Odluke od 31, kolovoza 2026. odredeno je: ,,Ova Odluka stupa na
snagu s danom prvog dana u slijedeéem mjesecu od dana objave.“, §to je nezakonito
odredivanje stupanja na snagu jer nije vezano za datum objave u ,,Sluzbenom glasniku
Zadarske Zupanije*, ved je namjerno nedoredeno, da bi se moglo, zbog kagnjenja objave u
Zupanijskom sluzbenom glasniku tumaditi da se pod danom objave smatra ,,dan objave na
mreznim stranicama javnog isporuéitelja vodnih usluga®. Ovu nedoredenost prepoznajemo
kao namjernu, jer na mreznoj stranici Vije¢a za vodne usluge postoji obrazac odluke o
cijeni vodnih usluga, gdje je nedvojbeno iskazano da se datum stupanja na snagu mora
vezati za objavu u Zupanijskom sluzbenom glasilu. Na isto upuduje i Obavijest o

! Postupak donofenja odluke iz &lanka 68. stavka 1. togke 2. Zakona o vodnim uslugama nije upravni postupak veé
postupak donogenja opéega akta, pa obrazloZenje nije obvezaini sastavni dio ove Odluke.



nedopustenoj retroaktivnosti odluka o cijeni vodnih usluga i odluka o naknadi za razvoj,
koji je ovo Vijece izdalo 22. srpnja 2026., KLASA: 040-01/26-42/1, URBROJ: 346-2 te
sljedeéi dan, istu dostavilo svim javnim isporuditeljima vodnih usluga, elektroni¢nom
poStorm.

. Utodki XTI stavku 2. Odluke od 31. kolovoza 2026. odredeno je: ,,Stupanjem na snagu ove
Odluke prestaje vaziti Privremena odluka o cijeni vodnih usluga na usluZznom podruéju 31,
klasa: 040-01/26-31/6, urbroj: 346-3, Vijeta za vodne usluge od 17. oZujka 2026. godine
{,,Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije”, broj 5/2026) 1 Odluka o cijeni vodnih usluga bivieg
javnog isporuditelja vodnih usluga Vodovoda i odvodnje d.o.o., Benkovac, Ur. broj: 2198-
27-11-02-2962-2022 od L. rujna 2022. godine (,,SluZbeni glasnik Zadarske Zupanije”, broj
25/2022). Privremenu odluku Vijecéa za vodne usluge moZe staviti izvan snage samo Vijece
za vodne usluge, a ukinuti je moZe Visoki upravni sud Republike Hrvatske, u upravnom
sporu o zakonitosti opéega akta. Javni isporuditelj vodnih usluga nema ovlast stavljati
izvan snage odluku regulatornog tijela.

. Dvojbenaje provedba javnog savjetovanja s zainteresiranom javno$c¢u, a koja je obvezatna,
sukladno &lanku 45. stavku 3. Zakona o vodnim uslugama. Naime, Vijede je tijekom
kolovoza viSekratno provjeravalo objavu javnog savjetovanja na mreZnim stranicama
javnog isporuéitelja vodnih usluga i nije je pronaslo, da bi tek 2. rujna 2026. pronaslo istu
pod rubrikom Zakonska regulativa (Odluka o cijeni vodnih usluga nije zakon, niti drugi
propis), konkretno dopis nadnevka 3 1. srpnja 2026. s naznakom predmeta: “Javni poziv za
sudjelovanje u postupku savjetovanja s javno$éu o donodenju Odluke o cijeni vodnih
usluga®, s naznakom da javno savjetovanje traje do 30. kolovoza 2026.“ dok je u ,,Obrascu
sudjelovanja javnosti u internetskom savjetovanju o nacrtu Odluke o cijeni vodnih usluga
br. 4 trgovafkog drustva Komunalca d.o.0., Biograd na Moru“ naznaceno da se
savjetovanje provodi u razdoblju od 31. srpnja do 30. kolovoza 2026. Izvjesée s javnog
savjetovanja nije objavljeno tako da ne moZemo sa sigurno$éu iskazati je 1i ili nije
provedeno, je li ili nije bilo primjedbi te, ukoliko su zaprimljene primjedbe, jesu li i na
koji na&in prihvacene odnosno je li obrazloZeno njihovo neprihvacanje.

Clankom 38. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga (NN 70/23; dalje
u tekstu: Uredba o metodologiji), propisano je:

,»Clanak 38,
(1) Postupak javnog savjetovanja provodi se u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama,
(23 Isporuditelji vodnih usluga obvezni su pokrenuti postupak javnog savjetovanja nakon &to izrade nacrt edluke o cijen
vodnih usluga odnosno nacrt odluke o naknadi za razvoj.
(3) Istodobno s upudivanjem nacrta odluke o cijeni vodnih usluga odnosno nacrta naknade za razvoj na javiu raspravu,
isporugitelj vodnih usluga je duZan podnijeti nacrt odluke Vijeéu za vodne usluge radi davanja strucnog mi§ljenja.



10.

11.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga &lanka isporuditelj vodnih usiuga moZe prije upuéivanja nacrta odluke o cijeni vodnih
ushuga odnosne nacrta naknade za razvoj na javiu raspravu podnijeti nacrt odluke Vijeéu za vodne usluge radi davanja
struénog mi¥ljenja.” ‘

U postupku davanja strudnog mifljenja iz ¢lanka 38. stavka 3. Uredbe o metodologiji, na
nacrt odluke o cijeni vodnih usluga (ex ante nadzor), Vijece upozorava javne isporucitelje
vodnih usluga s kojim su se zakonskim i podzakonskim imperativnim odredbama te
smjernicama Vijeca propustili uskladiti i poziva ih na uskladenje te daje preporuke radi
uskladenja s odredenim ekonomskim politikama Vlade Republike Hrvatske, za koje je
Vlada Republike Hrvatske isto tako izdala preporuku, umjesto obvezujudeg pravnog akta.
Propuste 1i se javni isporuditelji vodnih usluga uskladiti s pravno obvezujuéim aktima,
Vijece je ovlaSteno, u ex post nadzoru, obustaviti od primjene odluku o cijeni vodnih
usluga, sukladno &l. 68. st. 1. tod. 4. Zakona o vodnim uslugama.

Radi olak8anja provedbe ex ante nadzora Vijece za vodne usluge je na svojim mreZnim
stranicama objavilo sljedecu uputu:

A, DOKUMENTI UZ DOSTAVU NACRTA ODLUKE O CIENI VODNIH USLUGA U TIJEKU

POSTUPKA E-SAVIETOVANJA

Clankom 38, stavkom 3. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga (NN 70/23) propisano je:

Hlstodobno s upuéivanjem nacrta odluke o cijeni vodnih usluga odnosno nacrta naknade za razvoj na javnu

raspravu, isporuditelj vodnih usluga je duZan podnijeti nacrt odluke Vijeéu za vodne usluge radi davanja

struénog migljenja.”

U tijeku postupka javnog savijetovanja isporuditelj vodnih usluga duZan je Vijeéu za vodne usluge dostaviti

zahtjev za davanje strudnog migljenja, e-poftom na yvu@vvu.gov.hr

1. Nacert odluke o cijeni vodnih usluga, u Word formatu i

2. popunjeni obrazac Nominalna i realna promjena tarifa cijena vodnih usluga i naknade za razvoj (obrazac
2.A).

Zahtjev za davanjem struénog misljenja poslan je elektroni¢kom poStom dana 31. srpnja
2026. u 22:34 (u potpisu financijska direktorica Komunalca d.o.o. Biograd n/M, Jelena
Jeli¢) , dakle na dan navodnog poéetka javnog savietovanja. U dijelu e - dopisa koji je
predviden za tekst, nikakvog teksta nije bilo. U prilogu je bio zahtjev u PDF formatu. U
prilogu je bio i nacrt Odluke o cijeni vodnih usluga, ali ne u traZenom Word formatu, koji
bi Vije¢u omogudio izravne korekeije u tekstu, ve¢ u PDF formatu. Medu prilozima nije
bilo popunjenog obrasca Nominalna i realna promjena tarifa cijena vodnih usluga i
naknade za razvoj, koji Vijecu inate omoguéuju ra¢unsku kontrolu povedéanja tarifa.

Na poziv Vijecéa elektroni¢kom postom od 7. kolovoza 2026. da se odituje gdje je objavio
javno savjetovanje, javni isporuéitelj vodnih usluga se oglusio.

Na poziv Vijeéa, istom elektroni€kom postom od 7. kolovoza 2026., da dostave trazene
obrasce, javni isporuditelj javni isporuéitelj vodnih usluga se oglusio.




12. Togke 9., 10. 1 11. jasno upuéuju da je javni isporuditelj vodnih usluga, svojim djelovanjem
i propustima, onemogudéio Vijecu provedbu ex ante nadzora.

13, U samom tekstu Odluke od 31. kolovoza 2026. javni isporuditelj vodnih usluga je poéinio
takoder niz nepravilnosti:

- {(Brisano!)
- (Brisano!)

- udevet (9) odredbi Odluke od 31. kolovoza 2026. (u 5 odredbi tocke 111, u 4 odredbe
totke IV) ponavlja se termin ,,0osnovna cijena® vodnih usluga; koncept ,osnovne
cijene’ vise ne postoji u regulaciji cijena vodnih usluga Republike Hrvatske, a time ni
termin ,,osnovna cijena vodnih usluga®“ od 16. srpnja 2023. kad je na snagu stupila

.......

osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti trofkova koje cijena vodnih usluga pokriva
(»Narodne novine«, broj 112/10.), a koja je koristila upravo taj termin;

- utoki XI Odluke, pogregno je odredeno stupanja na snagu Odluke i stavijanje izvan
snage Privremene odluke Vijeéa (§to smo obrazloZili pod to¢kom 3.).

14. Sve nedostatke iz toke 13, javni isporuditelj je mogao otkloniti da je omoguéio Vijedu
provedbu ex ante nadzora.

Clankom 1. ove Odluke odredena je obustava iz &lanka 68. stavka 1. togke 2. Zakona o vodnim
uslugama.

Clankom 2. ove Odluke odredena je pretpostavka za javnu objavu odnosno lak$u dostupnost
sadrZaja ove Odluke na usluZznom podruiu 31.

Clankom 3. ove Odluke odredena je njezina objava, sukladno danku 68. stavku 5. Zakona o vodnim
uslugama te stupanje na snagu.

17. rujna 2026,




