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PREDMET: Primjena €lanka 48. Zakona o vodnim uslugama — odredivanje cijene javne
vodoopskrbe autocisternom

— strué¢no misljenje, daje se —

Naslovna stranka obratila se Vije¢u za vodne usluge zahtjevom za davanje struénog misljenja
u vezi s primjenom ¢lanka 48. Zakona o vodnim uslugama, a osobito u pogledu pravne
kvalifikacije isporuke vode autocisternom te moguénosti primjene modela cijene prema kojem
se osigurava puni povrat troSkova vodne usluge, ukljudujuéi i troskove prijevoza.

1. Zahtjev za izdavanjem struénog misljenja

Iz zahtjeva naslovne stranke proizlazi da javni isporuitelj vodnih usluga na dijelu svog
usluznog podrucja, zbog objektivnih infrastrukturnih i tehni¢kih ograni¢enja (oteZana opskrba
iz javnog vodoopskrbnog sustava, nedostatak tlaka, nepovoljan geografski poloZaj te
povremene tehniCke smetnje), korisnicima osigurava javnu vodoopskrbu dopremom vode
autocisternom samo na podruéju Karlobaga.

Podnositelj zahtjeva navodi da je, sukladno Zakonu o vodnim uslugama, obvezan svim
korisnicima osigurati kontinuiranu i sigurnu vodnu uslugu pod jednakim uvjetima, pri éemu se
cijena vodnih usluga odreduje odlukom o cijeni vodnih usluga. Medutim, u praksi se pojavljuje

pitanje pravne prirode opskrbe vodom autocisternom te zakonitog na¢ina obraduna troskova
takve opskrbe.

Naime, podnositelj zahtjeva u svom Cjeniku ostalih usluga i radova (odnosi se na cjenik usluga
od dodatnih djelatnosti iz ¢l. 13. Zakona o vodnim uslugama; op. Vijeée) ima propisane stavke
koje se odnose na koriStenje autocisterne, ukljuujuéi rad stroja/cisterne za vodu s ukljudenim
prijevozom do odredenog broja kilometara, kao i dodatni tro3ak prijevoza izraZen po kilometru.

Slijedom navedenog, postavlja se pitanje moZe li se, uz cijenu vodne usluge, korisnicima kojima
se voda isporucuje autocisternom dodatno obralunavati i usluga prijevoza autocisternom kao



zasebna (ostala) usluga, koja po svojoj prirodi i strukturi tro§kova ne bi bila sastavni dio cijene
vodne usluge propisane Zakonom.

U tom kontekstu, isporucitelj traZi oitovanje Vijeéa o sljede¢em:

- MozZe li se opskrba vode autocisternom smatrati vodnom uslugom javne vodoopskrbe u
smislu Zakona o vodnim uslugama?

- Jeliisporu¢itelj duZan korisnicima kojima se voda isporuguje autocisternom naplaéivati
isklju¢ivo cijenu vodne usluge utvrdenu Odlukom o cijeni vodnih usluga, odnosno
cijenu jednaku onoj koja vrijedi za ostale korisnike na usluZznom podrudju,

- MoZe li se usluga prijevoza autocisternom zakonito naplaéivati kao zasebna logisticka
usluga, neovisno o cijeni vodne usluge?

- Predstavlja li takva zasebna naplata nedopusteno dodatno obratunavanje troskova koje
bi moglo biti u suprotnosti s ¢lankom 48. Zakona o vodnim uslugama?

- Ako bi zasebna naplata prijevoza autocisternom bila dopustena, je li za to nuZno
mijenjati odluku o cijeni vodnih usluga ili je dostatno da se takva usluga propise
cjenikom ostalih usluga i radova (dodatne djelatnosti; op. Vijeée)?

Podnositelj zahtjeva istiCe da se Vijecu obraca radi dobivanja sluzbenog tumadenja kako bi
osigurao zakonito, transparentno i ujednadeno postupanje prema svim korisnicima na svom
usluznom podrucju, imajuéi u vidu da cijene vodnih usluga podlijezu regulatornom nadzoru
Vijeca za vodne usluge.

U smislu ¢lanka 68. stavka 1. tocke 9. Zakona o vodnim uslugama, Vijeée za vodne usluge daje
sljedece strucno misljenje.

2. Mjerodavni propisi

Definicije
Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljede¢a znadenja:
(...)
5. javna vodoopskrba je djelatnost zahvaéanja podzemnih i povrsinskih voda u svrhu ljudske potrognje
1 njihova kondicioniranja te isporuka do krajnjega korisnika vodne usluge ili do drugoga isporugitelja
vodnih usluga ili do javne slavine putem gradevina za javnu vodoopskrbu te upravljanje tim
gradevinama, kao i pokretna isporuka vode za ljudsku potrosnju (autocisternom, vodonoscem ili na
drugi nacin), kad je to odredeno ovim Zakonom ili zakonom kojim se ureduje nadin upravljanja
razvojem hrvatskih otoka
(..

Dopusteni predmet poslovanja (registrirane djelatnosti)

Clanak 13.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moze obavljati druge djelatnosti, osim vodnih usluga.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, javni isporuéitelj vodnih usluga moZe obavljati i dodatne
djelatnosti:

..

— posebne isporuke vode iz ¢lanaka 47. do 50., 52. i 53. ovoga Zakona (podstavak 4)

(..)



Javna vodoopskrba autocisternom
Clanak 48.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga ovlasten je pruzati uslugu javne vodoopskrbe fizi¢kim i pravnim
osobama putem autocisterne za prijevoz vode ako su ispunjene sve niZe pretpostavke:

— da ne postoji gradevina za javnu vodoopskrbu na koju se fizicka ili pravna osoba duzna prikljuéiti
— da spremnik za vodu u koju se isporuduje voda sluZi zakonito izgradenom objektu i

— da je za potrebe odvodnje otpadnih voda iz objekta iz podstavka 2. ovoga stavka izgraden
individualni sustav odvodnje sukladno odluci o odvodnji otpadnih voda.

(2) Javni isporucitelj vodnih usluga moZe odrediti cijenu javne vodoopskrbe autocisternom tako:

— da cijena nije veca od prosjecne cijene vodne usluge javne vodoopskrbe iz sustava javne
vodoopskrbe na usluznom podrucju, a troskovi prijevoza se podmiruju iz prihoda od cijene vodnih
usluga na usluznom podrudju ili

— da cijena prema jednom korisniku vodne usluge osigurava puni povrat troskova od te vodne usluge
ukljucujuéi i troskove prijevoza.

(3) Na javnu vodoopskrbu autocisternom na otocima primjenjuje se zakon kojim se ureduje nadin
upravljanja razvojem hrvatskih otoka.

(4) TroSak prijevoza, u slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka, ne moZe se podmiriti iz prihoda od cijene
vodnih usluga na usluznom podruéju.

)

3. Pravna ocjena

Javni isporucitelj vodnih usluga moze, sukladno odredbama Zakona o vodnim uslugama, pruzati uslugu
pokretne isporuke vode za ljudsku potrosnju autocisternom u vidu javne vodoopskrbe (pod uvjetima iz
¢l. 48.) ili u vidu dodatne djelatnosti (1. 13. st.2. podstavak 5.).

Javni isporutitelj vodnih usluga nema zakonsku obvezu pruzati uslugu pokretne isporuke vode za
ljudsku potros$nju autocisternom u vidu javne vodoopskrbe, s obzirom da je odredbama Zakona o
vodnim uslugama propisano:

- dase pokretna isporuka vode za ljudsku potronju autocisternom - javna vodoopskrba ,.kad je
to odredeno ovim Zakonom®, a ne u svakom sluéaju (&1. 13.st. 1. tocka 5.)

- da je javni isporucitelj vodnih usluga ,,ovlasten* pruzati uslugu javne vodoopskrbe fizickim i
pravnim osobama putem autocisterne za prijevoz vode ako su ispunjene sve niZe pretpostavke;
Sto znali da nije duzan (Cl. 48. st.1.); medutim ako odlukom o cijeni vodnih usluga odredi
pokretnu isporuku vode za ljudsku potronju autocisternom — javnom vodoopskrbom, ona
postaje obveza javnoga isporuditelja vodnih usluga.

Javni isporucitelj vodnih usluga nema zakonsku obvezu pruzati pokretnu isporuku vode za ljudsku
potro$nju autocisternom u vidu dodatne djelatnosti, osim ako je on sam takvom ne definira cjenikom
dodatnih djelatnosti, ¢ime postaje i obveza javnoga isporuéitelja vodnih usluga.

Zakon ne dopusta kombinaciju dva modela (javna vodoopskrba/dodatna djelatnost) ni na koji naéin, pa
ni na nacin da se dio cijene pokretne isporuke vode za ljudsku potro$nju autocisternom naplaéuje u
obliku cijene vodne usluge javne vodoopskrbe, a troskovi prijevoza u obliku cijene usluge iz dodatne
djelatnosti.

Odlukom o cijeni vodnih usluga Vodovoda Hrvatsko primorje (SluZbene novine Primorsko- goranske
Zupanije, br. 34/25) pokretna isporuka vode za ljudsku potronju autocisternom odredena je kao javna
vodoopskrba autocisternom te iskljuéivo na podruéju Grada Karlobaga.



Skre¢emo pozomost na dvije bitne stvari:

- ako se pokretna isporuka vode za ljudsku potrodnju autocisternom odreduje javnom
vodoopskrbom to bi se moralo prema naéelu nediskriminacije (1. 5. st.1. Zakona o vodnim
uslugama) odnositi na cijelo usluzno podruéje, a ne samo Grad Karlobag ili ograni&eno na
dijelove usluZznog podruéja gdje postoje logisticke pretpostavke za pokretnu isporuku
(postojanje autocisterni);

- da se pokretna isporuka vode za ljudsku potro$nju autocisternom, kao javna vodoopskrba, ne
moZe pruzati svim korisnicima, ve¢ samo onima koji ispunjavaju uvjete iz &l. 48. st. 1. Zakona
o vodnim uslugama; za ostale korisnike pokretna isporuka vode za ljudsku potro$nju
autocisternom moZze se uspostaviti kao dodatna djelatnost.

Medutim predmetna Odluka o cijeni vodnih usluga Vodovoda Hrvatsko primorje ne sadrZava tarifu za
isporuku autocisternom.

U tom smislu potrebno je dopuniti predmetnu Odluku i tarifirati javnu vodoopskrbu autocisternom
sukladno:
- Clanku 48. stavak 2. podstavak 1. (kao cijena javne vodoopskrbe iz fiksnih mreZa; troskovi
prijevoza medusubvencionirani na teret prihoda od cijena javne vodoopskrbe iz fiksnih mre¥a
na usluZznom podruéju), ili
- Clanku 48. stavak 2. podstavak 2. (puni povrat troskova po jednoj isporuci).

te utvrditi postoje li logisti¢ke pretpostavke za prosirenje vodne usluge na cijelo usluzno podrugje ili
njegove ostale dijelove, gdje logisti¢ke pretpostavke postoje.

Alternativno, predmetna Odluka moZe se izmijeniti na na¢in da se javna vodoopskrba autocisternom
isklju¢i iz Odluke, a pokretna isporuka vode za ljudsku potro$nju autocisternom obavlja svim
korisnicima na podrudju gdje logisti¢ke pretpostavke postoje, u vidu dodatne djelatnosti iz &lanka 13.
stavak 1. podstavak 5. Zakona o vodnim uslugama, pri ¢emu je dopulteno formirati cijenu koja
osigurava puno pokri¢e troskova po svakom prijevozu i isporuci te bez ograni¢enja koja nameée ¢lanak
48. stavak 1. Zakona o vodnim uslugama.

S postovanjem,

“li Vla i;':n;"r éimié
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Dostaviti:
1. Naslovu
2. Pismohrana.



