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REPUBLIKA HRVATSKA
VIJECE ZA VODNE USLUGE
Avenija Dubrovnik 10

10020 Zagreb

KLASA: 040-07/26-25/1
URBROJ: 346-2
Zagreb, 9. lipnja 2026.

KD Vodovod i kanalizacija d.o.o.
Dolac 14, Rijeka

PREDMET: Pribrajanje suzdrzanih glasova pri glasovanju temeljem ¢lanka 24. Zakona o
vodnim uslugama

— struéno misljenje, daje se —

Javni isporuditelj vodnih usluga KD Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka (dalje u tekstu:
stranka) podnio je Vijecu za vodne usluge zahtjev za stru¢nim misljenjem o zakonitosti
pribrajanja suzdrzanih glasova u dane glasove pri glasovanju temeljem ¢lanka 24. Zakona o
vodnim uslugama.

Zahtjev za stru¢nim misljenjem

U zahtjevu je postavljeno pitanje: ,, Kako se u smislu navedenog ¢lanka tretiraju ,suzdrzani'
odnosno broje li se u dane glasove?*

U smislu ¢lanka 68. stavka 1. tocke 9. Zakona o vodnim uslugama, Vijece za vodne usluge daje
sljedece strucno misljenje.



2. Mjerodavno prave

Zakon o vodnim uslugama (NN 66/19; skraéeno: ZVU)

Dvostruka veéina

Clanak 24.

(1) Odlugivanje o pitanjima iz ¢lanka 23. stavka 1. todaka 1., 2., 3., 4.1 7. ovoga Zakona ne moze
se 1zuzeti iz nadleZnosti skupstine.

(2) Odluke o pitanjima iz &lanka 23. stavka 1. tocaka 1., 2., 3., 4.1 7. ovoga Zakona skupitina
donosi dvostrukom vecinom,

(3) Odluka je donesena dvostrukom vecinom kada za nju glasa:

- obi¢na veéina glasova razmjerno poslovnim udjelima odnosno dienicama u temeljnom kapitalu
danih na skup$tini 1

- obi¢na vedina dodatnih glasova danih na skupStini.

(4) Ako se odluke o pitanjima iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne donesu dvostrukom veéinom,
ponovnho odludivanje se odgada za najmanje 30 dana te ako se ni tad odluke ne donesu
dvostrukom veéinom, donijet ¢e se:

- obi¢nom vedinom. glasova razmjerno poslovnim udjelima odnosno dionicama u temeljnom
kapitalu danih na skuptini 1

- nadtreéinskim brojem dodatnih glasova danih na skup&tini.

(5) Ako se odluke o pitanjima iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne donesu veéinom iz stavka 4. ovoga
¢lanka, javni isporuditelj vodnih usluga duZan je, obi¢nom veéinom glasova, razmjerno
poslovnim udjelima odnosno dionicama u temeljnom kapitalu danih na skupstini, donijeti
zasebni plan gradnje komunalnih vodnih gradevina za dijelove sustava javne vodoopskrbe, 1/ili
sustava javne odvodnje koji sluZe iskljudivo korisnicima vodnih usluga na podruju jedne ili viSe
jedinica lokalne samouprave, na pisani zahtjev predstavnickih tijela tih jedinica lokalne
samouprave, te zasebni plan zadu#ivanja u dijelu koji se odnosi na gradnju komunalnih vodnih
gradevina iz ovoga stavka i odluku o posebnoj naknadi za razvoj za gradnju komunalnih vodnih
gradevina iz ovoga stavka.




‘pretpostavki.

Zakon o trgovackim drustvima (NN 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08,
137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23, 130/23 i 136/24;
skraéeno: ZTD)

Zapisnik
Clanak 286.
(1) Svaka odluka glavne skupstine mora se navesti u zapisniku kojega sastavlja javni biljeZnik.

(2) U zapisniku se navode mjesto i vrijeme odrZavanja glavne skupitine, ime i prezime javnog
biljeZnika te nadin i rezultat glasovanja i utvrdenje predsjednika o donesenim odlukama.

U drustvima dionice kojih su uvritene na uredeno tr#ite radi trgovanja utvrdenje o donesenim
odlukama obuhvadéa za svaku odluku 1:

(..)

3. broj glasova danih za pojedinu odluku, glasova danih protiv i prema okolnostima broj glasova
koji bi otpao na one koji su se suzdrzali od glasovanja.

(...)
Nacelo obi¢ne vetine
Clanak 290.

Na glavnoj skup&tini odluke se donose veé¢inom danih glasova (obitna vecéina), ako se zakonom
ili statutom ne odredi da je za to potrebna neka veca veéina ili se zahtijeva i ispunjenje dodatnih

Odlucivanje na skupstini

Clanak 445.

(1) Ako zakonom i dru$tvenim ugovorom nije drugadije odredeno, skupstina donosi odluke \
vedinom od danih glasova. |

()

Pravna ocjena

U pravilu, kada se propisuje vedina za donoSenje odluke u kolegijalnim tijelima, a skuptina
trgovadkih dru$tava, osim jednoélanih drustava, jeste kolegijalno tijelo, ista se moZe odrediti
prema;

ukupnom broju glasova
prema broju glasova zastupljenima na skup&tini 1

prema broju danih glasova.




Zakonom o vodnim uslugama propisano je da javni isporuditelji vodnih usluga donose odluke
specifine za djelatnosti vodnih usluga dvostrukom veéinom, danik glasova (¢l.24. st.3. 1 4.) ili
obi¢nom velinom, opet danih glasova (¢1.24. st.5.). Smisao ovoga uredenja bio je osigurati
konstruktivau veéinu za donoSenje potrebnih odluka, nasuprot stvaranju prostora za opstruiranje
odludivanja.

Za ostale odluke mjerodavne su odredbe ZTD-a.

Prema &l 12. st.1. ZVU javni isporuéitelji su drustva kapitala, $to znaci da se mogu osnovati kao
drustva s ograniSenom odgovorno$éu ili dioniSka drustva. Medutim, svi isporuditelji vodnih
usluga u Hrvatskoj su drustva s ogranidenom odgovornoséu.

U odredbama ZTD o dru§tvima s ograni¢enom odgovorno§éu (Clanci 385. do 472.h) termin ,,dani
glasovi® propisan je u &lanku 440. stavku 2., ¢lanku 441. stavku 1. tocka 10., 445, stavak 1., Elanku
455, stavak 1., ¢lanku 467. stavku 1.

U odredbama ZTD-a o statusnim promjenama termin ,,dani glasovi® ureden je u &lanku 536.
stavak 2., élanku 549, stavku 3. i &lanku 550.h. stavku 3.

Odredbe ZTD-a koje normiraju davanje glasova na glavnoj skupstini (&l. 290. za d.d.) odnosno na
skupstini (&l. 445. za d.0.0.) ne spominju suzdrzane glasove i pribrajaju li se danim glasovima ili
ne, ali pravna dokirina je dala sadrZaj pojmu ,,0bine veéine, kod komentara ¢lanka 290.ZTD-a,
kako slijedi:

»3. Pojam obicne vedine. Obicna vedina je postignuta ako je broj valjanih danih glasova u
prilog prijedloga odluke za jedan glas veci od broja valjanih glasova koji su dani protiv
prilvadanja odluke. Pri uivrdivanju je li postignuta obicna vedina treba uvijek voditi
racuna o sljedecem.

3.1. Za ili protiv radunaju se dani glasovi, a ne broj svih mogucih ili prisutnih glasova.
3.2. Nevazedi glasovi se ne uracunavaju.
3.3. SuzdrZani glasovi se takoder ne uracunavaju.

3.4. Kod jednakog broja glasova smatra se da je prijedlog odbijen (Hiiffer, U., cit.op. str,
601., kom. K par. 133. Akt G, toé. III.1)* Zakon o trgovackim druitvima, s komentarom,
Filipovié, Gorenc i Slakoper, Druga izmijenjena i dopunjena naklada, Zagreb, 1996., st.
390.

Jedina odredba ZTD-a koja spominje suzdrZane glasove je ¢lanka 286. stavka 2. kojim se propisuje
zapisnik za specifian tip trgovackog drustva. Pritom se o glasovima ,za® i glasovima ,,protiv*
govori kao o ,,danim glasovima®, dok se o suzdrZanim glasovima govori kao o broju glasova ,.koji
bi otpao na one koji su se suzdrZali od glasovanja“. Ovo Vijeée smatra ovu odredbu pravilnim
usmjerenjem za odgovor na postavljeno pitanje.

Ovo Vijeée je mifljenja, da se suzdrZani glasovi ne pribrajaju danim glasovima, iz slijedecih
razloga: Pretpostavimo da ¢lanovi skupStine imaju ukupno 20 glasova i da su svi nazocni na
skupétini. Osam (8) ih je za odluku, sedam (7) ih je protiv, tri (3) su suzdrZana, a dva (2) se uopce
ne izja¥njavaju. Pribrojimo L tri (3) suzdrZana glasa danim glasovima, danih glasova ima
osamnaest (18), obi¢na velina je deset (10) glasova, odluka nije donesena. Ne pribrojimo li tri (3)
suzdrzana glasa danim glasovima, danih glasova je petnaest (15), obi¢na ve¢ina je osam (8), odluka




Jje donesena. No, u ¢emu je stvarna razlika izmedu tri (3) suzdrZana glasa i dva (2) glasa koja se
uopce ne izjaSnjavaju. Nijedan od njih stvarno ne sudjeluje u donosenju odluke, niti je za, niti je
protiv, vec¢ efektivno izbjegavaju odluéivati, s tom razlikom $to oni koji su se izjasnili kao
suzdrzani zapravo fingiraju odlu¢ivanje, iako su po svom uéinku jednako pasivni kao i oni koji se
uopce nisu izjasnili.

[z navedenih razloga, a imajuci u vidu 1 odredbu ¢l. 286. st.2. ZTD-a kao usmjeravajucu te citirani

doktrinarni komentar ¢l. 290. ZTD-a smatramo da suzdrzani glasovi, glasovi onih koji se ne
izjaSnjavaju i nevazeci glasovi ne mogu biti pribrojeni u dane glasove.

Stoga, kod glasovanja o pitanjima iz ¢lanka 24. ZVU, koja je imperativna odredba zakona i ne
dopusta drukéije uredenje drustvenim ugovorom (d.o.0.) ili statutom (d.d.), suzdrzani glasovi,
glasovi onih koji se ne izja$njavaju i nevazeci glasovi ne mogu biti pribrojeni u dane glasove.

Kod glasovanja o ostalim pitanjima, koja nisu sadrzana u ¢lanku 24. ZVU, skreé¢emo pozornost da
se druStvenim ugovorom moze i drukéije urediti vecina, ali apeliramo na ¢lanove javnih
isporucitelja vodnih usluga da ne donose odluke koje bi bile suprotne smislu odredbi Zakona o
vodnim uslugama i Zakona o trgovackim drustvima.

S postovanjem,

Dostaviti:

- Naslovu, putem e-poste

- Pismohrani






