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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

1. UVOD I INSTITUCIONALNI OKVIR

1.1. Podnosenje lzvjesc¢a

Ovo lzvjeSce podnosi se temeljem odredbe ¢lanka 65. stavka 6. Zakona o vodnim uslugama
(Narodne novine, broj 66/19).

1.2. Poslovanje Vije¢a u produljenom mandatu

Vije¢e za vodne usluge osnovano je Zakonom o vodama (Narodne novine, broj 153/09) na
nacin kako se osnivaju ad-hoc tijela.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine, broj 56/13)
izmijenjena je osnivacka odredba o Vijecu s ciliem uspostavljanja Vije¢a kao stalnog tijela, no
u razdoblju 2013. — 2023. Vijece nije uspostavljeno kao stalno tijelo.

Vije¢e je u 2023. poslovalo isklju¢ivo po odredbama Zakona o vodnim uslugama (Narodne
novine, broj 66/19). Prema prijelaznim odredbama ¢lanka 106. stavcima 1. i 2. Zakona o
vodnim uslugama:

»(1) Vijece za vodne usluge osnovano Zakonom o vodama (»Narodne novine«, br. 153/09.,
63/11., 130/11., 56/13., 14/14., 46/18.) nastavija poslovati u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

(2) U roku od jedne godine od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 74. stavka 3. ovoga
Zakona' imenovat ée se &lanovi Vijeda za vodne usluge, a dosadasnji élanovi Vijeda razrijesiti.”

Do razrjeSenja Clanova Vije¢a po odredbama Zakona o vodnim uslugama, VijeCe nastavlja
poslovati u postojeéem sastavu uspostavljenom u skladu s ¢lankom 217. Zakona o vodama
(Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18), a na taj nacin je poslovalo
i u2023. godini.

Vijece je i u 2023. poslovalo kao ad-hoc tijelo, bez struéne sluzbe, a struénu ispomo¢ je
osiguravalo ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo putem jedne drzavne sluzbenice, u
svojstvu tajnice Vijeca.

1.3. Saziv i sastav Vijec¢a
1.3.1. Drugi saziv Vije¢a

Tijekom 2023. Vijece je nastavilo poslovati u svom drugom sazivu. Odlukom Hrvatskog sabora
KLASA: 021-13/14-07/41 od 6. veljate 2015. (Narodne novine, broj 17/15) imenovan je drugi
saziv Vije¢a za vodne usluge u sastavu: Elizabeta Kos, Zeljko Kolar, Nikolina Pti¢ek, Sanja
Poli¢, Vladimir Simié, Milka Kosanovi¢, Damir Cimer, Mario Milinkovié i Irena Mili¢evié.

Ostavku na &lanstvo u Vijeéu tijekom 2016. podnijeli su Zeljko Kolar i Damir Cimer, a poéetkom
2017. i Elizabeta Kos. Vijece je u 2023. poslovalo u sastavu od 6 ¢lanova. U 2024. ostavku na
duznost ¢lana Vije¢a podnio Mario Milinkovi¢, zbog nespojivosti duznosti Clana Vijeéa s
duznoS8cu zastupnika u Hrvatskom saboru.

" Uredba o Vije¢u za vodne usluge (NN 110/24)
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U trenutku podnoSenja ovoga lzvjeS¢a imenovan je treci saziv VijeCa za vodne usluge 15.
srpnja 2025. (NN 104/25). Na duznost predsjednika Vije¢a imenovan je Vladimir Simi¢, dipl.iur,
na duznost potpredsjednice Vije¢a imenovana je Gabriela Braun Jelasi¢, dipl.ing.grad., a na
duznost tajnice Vije¢a Sanja Genzi¢ Juridevié, dipl.iur. Clanovima Vijeéa imenovani su Nikolina
PtiCek, dipl.oec. i SiniSa Andrijanic¢, dipl.oec.

1.3.2. Slobodni mandat

Imenovani ¢lanovi vije¢a dolaze iz razli€itih institucija u Republici Hrvatskoj: tijela drzavne
uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima, jedinica lokalne samouprave, udruga itd., no nemaju
po odredbama Zakona vezani mandat tj. ne predstavljaju institucije iz kojih potje€u, ne
odgovaraju za svoj rad tim institucijama niti te institucije, po odredbama Zakona mogu
pokrenuti postupak za njihov opoziv.

1.4. Financiranje Vijeca

Sukladno ¢lanku 66. Zakona o vodnim uslugama Vije¢e za vodne usluge je proracunski
korisnik drzavnog proracuna, u kojem se osiguravaju i sredstva za njegov rad.

1.5. Zakonodavni okvir
Zakonski i podzakonski okvir u djelatnosti vodnih usluga u 2023. Cinili su:

ZVU — Zakon o vodnim uslugama (NN 66/19)

ZFVG — Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (NN 153/09, 90/11, 56/13, 154/14,
119/15, 120/16, 127/17, 66/19)

ZOV — Zakon o vodama (NN 66/19, 84/21i47/23)

Z\VLJP — Zakon o vodi za ljudsku potroSnju (NN 56/13, 64/15, 104/17, 115/18 i 16/20)

UNOC - Uredba o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva (NN 112/10, od 16.07.2023. van snage) UMEP - Uredba o mijerilima
ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (NN 112/10, od 16.07.2023. van snage)
UNKY - Uredba o visini naknade za koristenje voda (NN 82/2010, 83/12, 10/14, 32/20, 140/22
i 158/23)

UNZV - Uredba o visini naknade za zastitu voda (NN 82/10, 83/12, 151/13, 116/18)

PNKYV - Pravilnik o obracunu i naplati naknade za koristenje voda (NN 36/20)

PNZV - Pravilnik o obraCunavaniju i pla¢anju naknade za zastitu voda (NN 48/19)

1.6. Djelokrug Vijeca
Vijece za vodne usluge u svom djelokrugu?:

1. nadzire zakonitost odluke o cijeni vodnih usluga

2. nadzire zakonitost odluke o naknadi za razvoj

3. nadzire zakonitost odredivanja cijena posebnih isporuka vode iz ¢lanaka 47. do 54.
Zakona o vodnim uslugama

4. vodi zbirku podataka o cijeni vodnih usluga i naknadi za razvoj te ih objavljuje

5. inicira donoSenje uredbe o regulatornom raCunovodstvu, uredbu o vrednovanju
ucinkovitosti poslovanja isporucitelia vodnih usluga, uredbu o metodologiji za

2¢l.67.2ZVU
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odredivanje cijene vodnih usluga ¢lanka i uredbu o unutarnjem ustrojstvu Vije¢a za
vodne usluge

6. obavlja i druge poslove odredene Zakonom o vodnim uslugama i Zakonom o
financiranju vodnoga gospodarstva.

Vijeée ne nadzire pojedinacne obracune cijena vodnih usluga i naknade za razvoj u raunima
za vodnu uslugu, Sto je nadleznost inspekcije za zastitu potroSaca unutar Drzavnog
inspektorata Republike Hrvatske.

1.7. Metodologija postupanja Vije¢a
1.7.1. Samostalna prijava cijena i troskova

Isporucitelji vodnih usluga duzni su Vijecu za vodne usluge dostaviti odluku o cijeni vodnih
usluga i podatke o troSkovima svog poslovanja u roku od pet dana od objave odluke o cijeni
vodnih usluga u sluzbenom listu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.” (&l. 36. st. 3.
ZVU). Takva obveza nije propisana Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva za odluke o
naknadi za razvoj, no kako se radi o opc¢im aktima s opceobvezujuéom pravnom snagom Koji
se objavljuju u sluzbenim glasilima kontrola je olakS8ana. Uz to javni isporucitelji vodnih usluga,
gotovo bez iznimke, dostavljaju odluke o naknadi za razvoj Vijec¢u, kao $to postupaju s odlukom
o cijeni vodnih usluga.

Uz odluku o cijeni vodnih usluga isporuditelji vodnih usluga dostavljaju Vijecu i popunjene
obrasce prijave troSkova upravljanja i pogona komunalnim vodnim gradevinama.

S obzirom na to da su Uredbom o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva propisani nacin odredivanja cijene, vrste troSkova koje cijena
mora pokriti i sastavnice rauna za vodne usluge - podcijenjena tarifna politika (prihod od
cijene ne pokriva troSkove) moze se voditi samo neistinitim prikazivanjem poslovnih trodkova.

Glavni nedostatak sustava samostalne prijave je u tome Sto podaci prijavljeni od isporucitelja
nisu provjerljivi. Vije¢e nije raspolagalo sredstvima da u postupku nadzora provede vjeStacenja
prikazanih troskova i njihov odnos sa cijenom. U tom pogledu Vijeée se oslonilo na temeljne
financijske izvjestaje i podatke o dobiti i gubitku isporucitelja vodnih usluga kao na referentan
podatak.

1.7.2. Preventivno-instruktivni pristup

VijeCe je u 2023. zadrzalo tzv. preventivno-instruktivni pristup u odnosu na restriktivno-
sankcionirajuci tj. prvo je upozoravalo isporucitelje vodnih usluga na nezakonitosti u odlukama
o cijeni vodnih usluga i o naknadi za razvoj, da bi potom primijenilo svoje ovlasti.

Vijeée komunicira s korisnicima vodnih usluga, isporuciteljima vodnih usluga te preostalom
javnosc¢u putem mreznih stranica Vijeéa, pri €emu koristi podstranicu na mreznim stranicama
ministarstva nadleznog za vodno gospodarstvo, kao domacina.

U trenutku podnosenja ovog lzvjeSéa podstranica Vije¢a na mreznim stranicama Ministarstva
zastite okoliSa i zelene tranzicije je:

https://mzozt.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-
mora-2033/vijece-za-vodne-usluge/2064
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Na web stranici su dostupni i obrasci prijave troSkova upravljanja i pogona komunalnim vodnim
gradevinama koje isporuditelji dostavljaju Vijeéu uz odluke o cijeni vodnih usluga.

Na web stranici takoder su dostupna struéna misljenja, ocitovanja i odgovori na trazenje
isporucitelja vodnih usluga, jedinica lokalne samouprave, inspekcija, korisnika vodnih usluga,
potrosackih udruga i drugih zainteresiranih subjekata.

1.8.  Statistika odrzanih sjednica

Od pocetka rada drugoga saziva do isteka 2023. Vijece je odrzalo 263 sjednice. U 2023. Vije¢e
je odrzalo 29 sjednica i 56 radnih sastanaka. Sjednice i radni sastanci Vije¢a odrzavani su
hibridno, neposrednim fizi¢kim prisustvom i putem audio-video veze.

Dodatno su odrzavani i ex parte sastanci s predstavnicima isporucitelja vodnih usluga i jedinica
lokalne samouprave, o temama iz djelokruga Vije¢a, pri emu je utvrdivano €injeni¢no stanje
u pojedinim predmetima, davana poja3njenja, upute, preporuke i savjeti.

1.9. Suradnja

Vije¢e za vodne usluge sudjeluje u radu skupstina, radnih skupina te na konferencijama,
radionicama i seminarima koje organiziraju organizacije za promicanje ciljeva odrzivog razvoja
u sektoru voda. Najvaznija medunarodna suradnja Vije¢a odvija se unutar WAREG-a.

1.9.1. Suradnja u okviru WAREG-a - Europskih vodnih regulatora

Vije¢e za vodne usluge je, u izvjeStajnom razdoblju, nastavilo djelovati u Clanstvu udruge
WAREG - Europski vodni regulatori, pokrenute u travnju 2014.

WAREG danas okuplja 26 regulatora vodnih usluga u statusu punopravnih ¢lanova i 8
regulatora vodnih usluga u statusu promatraca.

WARERG je od svog osnivanja do isteka 2023. odrzao 30 skupstina od kojih su Cetiri odrzane
u 2023. i to 27. u Lisabonu, 28. u Pristini, 29. u Budvi i 30. u Bruxellesu.

VijeCe za vodne usluge imalo je status promatraca od 4. Skupstine u Edinburgu u svibnju
2015., a pristupilo je u punopravno ¢&lanstvo na 8. Skupstini u Horti u lipnju 2016.

VijeCe je putem WAREG-a razmijenjivalo informacije i iskustva vezana uz poslovanje
isporucitelja vodnih usluga povodom energetske krize, ekoloSke tranzicije isporucitelja vodnih
usluga, tarifnih okvira, benchmarkinga, EU poticanih investicija te o drugim pitanjima
uCinkovitog pruzanja vodnih usluga u sve izazovnijem okruzenju.

1.9.2. Nacionalno vije¢e za zastitu potrosaca

VijeCe za vodne usluge ima svog stalnog Clana u Nacionalnom vije¢u za zastitu potroSaca.
VijeCe je i u 2023. aktivno sudjelovalo u radu Nacionalnog vije¢a za zastitu potroSaca.

Zadace Nacionalnog vijeCa za zastitu potroSaCa su sudjelovanje u izradi Nacionalnog
programa za zastitu potroSaca i izvjeS¢a o ostvarivanju Nacionalnog programa za zastitu
potroSaca, poticanje izmjene i dopune postojecih te donoSenje novih propisa iz podrudja
zastite potroSaca, sudjelovanje u kreiranju politike zastite potroSaca i izvjeSéivanje Vlade
Republike Hrvatske o slu¢ajevima krSenja dobrih poslovnih obic¢aja.
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Vijeée je na sjednicama Nacionalnog vije¢a za zastitu potroSaca davalo pojasnjenja o pravima
potroSaca u koristenju vodnih usluga.

b L
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2. CIJENA VODE U HRVATSKOJ

2.1. Struktura cijene vode
Cijena vode u Hrvatskoj ima sljedeée sastavnice:

Tablica 1 Sastavnice cijene vode

CIJENA VODE KLASIFIKACIJE
prema
. Genericki prema prema razini prema
Sastavnice - pravnoj primatelju . . namjeni
naziv L primatelja .
prirodi sredstava sredstava potrosSnje
F|ks“n| ‘?'0_ C_VU cijene vodnih cijena javne isporucitelj OPEXi
Varijabilni dio | gyga (CVU) usluge vodnih usluga amortizacija
CVvuU lokalna
Naknada za javni isporuditelj
razvoj (NZR) vodnih usluga CAPEX
Naknada za CAPEX
kogéteﬁjsv neporezna isporuditelja
voda i ' i
( ) vodne naknade | /@M@ Qavanja VOdn'h,
(strlktne H K us|uga i
Naknada za namjene) rvatske vode druge
zastitu voda nacionalna aktivnosti
(N2V) Hrvatskih
voda
PDV na cijenu opca
vodne usluge porezi porez Drzavna riznica proraCunska
(13%) potros$nja

Legenda:

OPEX - je kratica za operativne trodkove i oznaCuje troSkove upravljanja, odrzavanja i pogona vodno-
komunalne infrastrukture; uz OPEX se naplaéuju i tro8kovi amortizacije dugotrajne imovine, ali samo
iz varijabilnog dijela cijene vodnih usluga

CAPEX — je kratica za kapitalne izdatke i oznacuje investicijske izdatke razvoja i rekonstrukcije vodno-
komunalne infrastrukture.

2.2,

Odredivanje cijene vode u skladu s propisima

Sastavnice unutar cijene vode odreduju se po zasebnim pravilima nize navedenih propisa.

w0
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2.2.1. Odredivanje cijene vodnih usluga

Cijena vodne usluge odreduje se u skladu sa Zakonom o vodnim uslugama i Uredbom o
najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva koja je
donesena na temelju ranije vaZzeéeg Zakona o vodama (NN 153/09).

Pri odredivanju cijene vodnih usluga donositelji moraju postivati nacela: povrata troSkova od
vodnih usluga kako je uredeno zakonom kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva
u granicama ekonomske ucinkovitosti te nacelima pravi¢nosti, zastite od monopola i socijalne
priustivosti cijene vode. Sustav medusobnih subvencija ne moze se koristiti za socijalne
poticaje, osim kad je ovim Zakonom drukcije uredeno.

Do integracije javnih isporucitelja vodnih usluga, odluke o cijeni vodnih usluga moraju se
donijeti u skladu s ¢l. 109. stavci 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama (prijelazna odredba).

Cijenu vodnih usluga odreduju isporucitelji vodnih usluga (uobiCajeno uprave ili nadzorni
odbori, ili uprave uz suglasnost nadzornih odbora) uz suglasnost gradonacelnika/opcinskih
nacelnika opcéina i gradova na podrucju pruzanja usluge. U roku od 30 dana od dana
podno&enja odluke jedinici lokalne samouprave na suglasnost ona je duzna izdati suglasnost,
obrazloZzeno odbiti izdavanje ili zatraziti izmjene i dopune. Ne postupi li jedinica lokalne
samouprave na opisani nacin, istekom roka smatra se da je suglasnost dana. Ako suglasnost
treba izdati vide jedinica lokalne samouprave na podrudju pruzanja usluge, smatra se da je
ona izdana kada je izdaju jedinice lokalne samouprave koje su izravno ili neizravno vecinski
¢lan drustva, dioni¢ar odnosno osnivac¢ javnoga isporucitelja vodne usluge.

Odluka o cijeni vodnih usluga objavljuje se u sluzbenom listu jedinice podru€ne (regionalne)
samouprave.

Vije¢e moze povodom nadzora zakonitosti odluke o cijeni vodnih usluga:
- narediti donositeljima akata koji su predmet nadzora da usklade akte sa zakonom i
temeljem njega donesenim provedbenim propisima (¢l. 68. st.1.to€. 1. ZVU)
- donijeti odluku o obustavi od primjene nezakonite odluke o cijeni vodnih usluga (¢l. 68.
st.1.to€. 2. ZVU)
- donijeti privremenu odluku o cijeni vodne usluge, na zahtjev javnog isporucitelja vodnih
usluga ili po sluzbenoj duznosti (¢l. 68. st.1.to€. 4. ZVU).

2.2.2. Odredivanje naknade za razvoj

Naknada za razvoj odreduje se u skladu sa Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva, a
supsidijarno se na nac¢in donosenja primjenjuju i odredbe Zakona o vodnim uslugama i Zakona
0 vodama.

Naknadu za razvoj donosi javni isporucitelj vodnih usluga (€l. 52.st.1. ZFVG), putem svoje
skupstine (¢l. 23. st.1. to€. 4. ZVU) i to tzv. dvostrukom vec¢inom tj. veéinom razmjerno
temeljnom kapitalu i ve¢inom broja ¢lanova drustva (¢l. 24. st. 3. i14. ZVU), a iznimno i obi€nom
vecinom razmjerno temeljnom kapitalu (¢l. 24.st.5. ZVU).

Iznimno od navedenog jedinice lokalne samouprave mogu predloziti uvodenje naknade za
razvoj jedinici podrucne (regionalne) samouprave, u skladu sa Zakonom o financiranju
vodnoga gospodarstva, na Cijem se podrucju nalazi izvoriste ili povrSinski vodozahvat, kada
su, radi zastite izvoridta i povrSinskih vodozahvata u zonama sanitarne zastite, potrebna
posebna povecéana ulaganja u komunalne vodne gradevine (¢l. 105. Zakona o vodama).
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

Odluka o naknadi za razvoj objavljuje se u ,Narodnim novinama®“, sluzbenom listu Republike
Hrvatske.

Vije¢e za vodne usluge moze na tri nacina utjecati na odluke o naknadi za razvoj:
- narediti donositeljima akata koji su predmet nadzora da usklade akte sa zakonom i
temeljem njega donesenim provedbenim propisima (&l. 68. st.1. to€. 1. ZVU)
- donijeti odluku o obustavi od primjene nezakonite odluke o naknadi za razvoj (¢l. 68.
st. 1.to€. 2. ZVU)
- donijeti privremenu odluku o naknadi za razvoj, na zahtjev javnog isporucitelja vodnih
usluga ili po sluzbenoj duznosti (¢l. 68. st.1. to€. 4. ZVU).

2.2.3. Odredivanje naknade za koristenje voda i naknade za zastitu voda

Visinu obje naknade odreduje Vlada Republike Hrvatske u skladu sa Zakonom o financiranju
vodnoga gospodarstva.

Visina naknade za koristenje voda propisuje se Uredbom o visini naknade za koriStenje voda.

Visina naknade za koristenje voda za javnu vodoopskrbu je u 2023. iznosila 0,37826 €/m3
(2,85 kn/m3)?

Visina naknade za zastitu voda propisuje se Uredbom o visini naknade za zastitu voda.
Visina naknade za zastitu voda je u 2023. iznosila 0,17917579 €/m3 (1,35 kn/m3) 4.

Visina naknade za zastitu voda umanjuje se primjenom odgovarajuceg koeficijenta (k,), koji
se mnozi s tarifomito: 0,7 —za obveznike Cije se otpadne vode procgis¢avaju na uredaju prvog
stupnja prociS¢avanja otpadnih voda; 0,3 — za obveznike Cije se otpadne vode prociS¢avaju
na uredaju drugog stupnja prociS¢avanja otpadnih voda i 0,2 — za obveznike Cije se otpadne
vode prociS¢avaju na uredaju tre¢eg stupnja procis¢avanja otpadnih voda.

Vije¢e za vodne usluge nema zakonskih ovlasti u odnosu na odredivanje visina ove dvije
naknade.

2.2.4. Porez na dodanu vrijednost
Stopa poreza na dodanu vrijednost propisuje se Zakonom o porezu na dodanu vrijednost.

Stopa poreza na dodanu vrijednost na vodne usluge povecana je sa 10% na 13% 1. sijeCnja
2014.

3 Cl. 4. Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o visini naknade za koristenje voda (NN 32/20)
4 Cl. 3.st. 1. Uredbe o visini naknade za zastitu voda (NN 82/10, 83/12, 151/13 i 116/18)

w0
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

3. CIJENE VODNIH USLUGA

3.1. Vrste i sastavnice cijene vodnih usluga

Tablica 2 Cijene vodnih usluga prema vrsti vodnih usluga

Vrsta vodnih usluga

za javnu vodoopskrbu (fiksna mreza ili iznimno, mobilna)

za odvodnju otpadnih voda (fiksna mreza ili mobilna)

za procCi§¢avanje otpadnih voda (fiksna infrastruktura)

Tablica 3 Sastavnice cijena vodnih usluga prema vrsti troSkova

Sastavnice prema vrsti troSkova Jedinica mjere

fiksni dio (puna) kn/razdoblje (u pravilu mjesec)

fiksni dio (socijalna) kn/razdoblje (u pravilu mjesec)

varijabilni dio (puna) kn/m3

varijabilni dio (socijalna) kn/m?3 (ne vi$e od 60% od osnovne varijabilne)

Tablica 4 Cijena vodnih usluga prema kategoriji korisnika vodnih usluga

Kategorije korisnika vodnih usluga
Kuéanstva

Poslovni korisnici

Nekomercijalni korisnici

Poljoprivreda

3.2. Troskovi koje cijena vodnih usluga mora pokriti

TroSkovi upravljanja komunalnim vodnim gradevinama, ukljuujuci odrzavanje komunalnih
vodnih gradevina i troSkovi poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga financiraju se iz

cijene vodne usluge®.

Cijena vodne usluge mora osigurati povrat troSkova zahvacanja vode, pogona i odrzavanja

komunalnih vodnih gradevina te isporuku vodnih usluga i to:®

— materijalne troSkove
— troSkove usluga

— troSkove naknade za koncesiju kada je isporucitelj vodnih usluga koncesionar,

— troSkove za zaposlene
— financijske rashode (troskove)
— troSkove amortizacije dugotrajne imovine

troSkove vrijednosnog uskladivanja kratkotrajne imovine u visini 5% ukupnog prihoda
ostvarenog obavljanjem djelatnosti vodnih usluga,

troSak naknade za koristenje voda iz ¢lanka 23. tocke 3. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (Narodne novine, br. 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16 i
127/17), nakon roka odredenog ¢lankom 95. stavkom 1. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva i naknade iz ¢lanka 28. stavka 3., odnosno iz &lanka 95. stavka 3.,

w0
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, za koje je obveznik isporucitelj vodnih
usluga.

3.3.  Fiksni i varijabilni dio cijene vodne usluge
Cijena vodne usluge sastoji se od fiksnog i varijabilnog dijela.

Osnovica varijabilnog dijela cijene vodne usluge javne odvodnje ifili proc¢iS¢avanja otpadnih
voda, (...) je koli¢ina (kubni metar tj. m®) ispustene otpadne vode (...).

Fiksni dio cijene vodne usluge placa se u fiksnom iznosu i mora pokriti fiksne troSkove pruzanja
vodnih usluga propisane uredbom o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga.’

3.4. Fiksni dio cijene vodnih usluga

Fiksni dio najniZze osnovne cijene vodnih usluga sluzi pokricu troSkova koji ne ovise o koli€ini
isporu¢enih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica prikljuCenja nekretnine na komunalne
vodne gradevine, i to troskova:®

— ocitanja vodomjera

— obrade oc€itanih podataka te izrade i dostave racuna korisnicima vodnih usluga

— umjeravanja i servisiranja vodomijera sukladno vazeéim propisima, tekuéeg i
investicijskog odrZzavanja priklju¢ka nekretnine na komunalne vodne gradevine
vodoopskrbe i/ili odvodnje

— redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za
isporuku vodnih usluga

— ispitivanja i odrzavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice.

Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga obra¢unava se mjesec¢no.

Fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga ne moze biti veéi od fiksnog dijela najniZze osnovne
cijene vodnih usluga.

Fiksni dio se izrazava, u pravilu, u eurima, mjese¢no (€/mj.)

3.5. Varijabilni dio cijene vodnih usluga

Varijabilni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga ovisi o koli€ini isporu¢enih vodnih usluga,
mjereno u kubi¢nim metrima (m3).

Prihodi od varijabilnog dijela cijene vodnih usluga pokrivaju sve troSkove upravljanja
komunalnim vodnim gradevinama i troSkove poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga, koji
nisu fiksni.

lako je po svojoj naravi amortizacija fiksni troSak, prema UNOC-u, ona tereti varijabilni dio
cijene vodnih usluga.

Varijabilni dio cijene vodne usluge iskazuje se u eurima, po kubi¢énom metru (€/m?).

7Cl.42.st.2.,4.15.ZVU
8 Cl. 6. UNOC
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

3.6. Socijalna cijena vodne usluge

Odluka o cijeni vodnih usluga javne vodoopskrbe i javhe odvodnje mora sadrzavati i cijenu
koju plac¢aju socijalno ugroZeni stanovnici (socijalna cijena vodne usluge).

Javni isporucitelji vodnih usluga duzni su formirati socijalnu cijene cijenu vodne usluge, kako
za varijabilni dio cijene, tako i za fiksni. Socijalna cijena vodne usluge mora biti propisana u
sve tri vodne usluge: javnoj vodoopskrbi, javnoj odvodnji otpadnih voda i prociS¢avaniju
otpadnih voda.

Socijalna cijena vodne usluge ne moze se utvrditi u visini vecoj od 60 % od cijene vodne usluge
koju placéaju korisnici vodnih usluga koji nisu socijalno ugrozZeni.

Osnovica socijalne cijene vodnih usluga je koli€ina isporu¢ene vode nuzne za osnovne potrebe
kuéanstva nije propisana zakonom. Prema preporuci Vije¢a za vodne usluge iz 2015. koli¢ine
vode nuzne za osnovne potrebe kuéanstva iznose 70 litara po stanovniku/dnevno (Sto je 5,88
m?® mjeseéno za prosje¢no kucanstvo u Hrvatskoj). Preporuka Vije¢a viSekratno nadilazi
standard za Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) od 20 I/dnevno po ¢lanu ku¢anstva, to
iznosi 1,68 m3 mjeseCno za prosjecno kuc¢anstvo u Hrvatskoj.

Razlika do cijene vodne usluge koja osigurava povrat troSkova od vodnih usluga (u daljnjem
tekstu: puna cijena) podmiruje se iz proraduna jedinice lokalne samouprave. Iznimno od
ovoga, javni isporucitelj vodnih usluga moze odluciti da razliku do pune cijene podmiruje
dijelom iz prihoda od cijene vodne usluge koju plac¢aju ostali korisnici vodnih usluga, ali ne viSe
od 20 % te razlike.

Socijalno ugrozeni stanovnik je osoba koja sukladno propisima kojim se ureduje socijalna skrb
ima pravo na naknadu za troSkove stanovanja, a njihov popis jedinica lokalne samouprave
dostavlja javnom isporuditelju vodnih usluga najkasnije do 10. prosinca tekuée godine za iduéu
godinu. Popis se redovito mijenja i dopunjuje, prema vremenu stjecanja statusa socijalno
ugrozenih stanovnika i dostavlja javhom isporuditelju vodnih usluga do 15. dana u teku¢em
mjesecu za idu¢i mjesec.

3.7. Odredivanje cijena vodnih usluga u praksi

3.7.1. Broj odluka i provedenih nadzora zakonitosti

Tijekom 2023. Vijece je zaprimilo 43° odluke o cijeni vodnih usluga ukljuéujuci izmjene i dopune
postojecih odluka od 30'° isporucitelja vodnih usluga.

3.7.2. Obustava nezakonitih odluka

Tijekom 2023. Vijece je obustavilo 5 odluka o cijeni vodnih usluga:

954 u 2022.
1040 u 2022.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

Tablica 5 Obustave odluka o cijeni vodnih usluga u 2023.

Isporucitelj vodnih usluga

Obuhvat

Razdoblje

Razlog

Liburnijske vode d.o.o. I€iCi

djelomi¢na obustava
Odluke o cijeni vodnih
usluga (26 tarifa)

na 2 mjeseca

izraCun troSkova
elektricne energije
bez primjene
Uredbe o
otklanjanju
poremecaja na
domadéem trzistu

javne vodoopskrbe

energije
Komunalac- vodoopskrba i gil?:r?it?/\é?jr?ﬁ IS;?J Oa do otklanjana neobjava u
odvodnja d.o.0. Delnice . 9 razloga Zupanijskom

sluzbenom listu

Komunalac- vodoopskrba i
odvodnja d.o.o. Delnice

obustava Odluke o
cijeni vodne usluge
javne odvodnje,
aglomeracija Delnice

do otklanjanja
razloga

neobjava u
Zupanijskom
sluzbenom listu

Komunalac- vodoopskrba i
odvodnja d.o.0. Delnice

obustava Odluke o
cijeni vodne usluge
javne odvodnje,
aglomeracija Mrkopalj

do otklanjanja
razloga

neobjava u
Zupanijskom
sluzbenom listu

Komunalac- vodoopskrba i
odvodnja d.o.o. Delnice

obustava Odluke o
cijeni vodne usluge
javne odvodnje,
aglomeracija Ravna
Gora

do otklanjanja
razloga

neobjava u
Zupanijskom
sluzbenom listu

3.7.3. Alokacija fiksnih troSkova na pojedinaénog korisnika

Vecina isporucitelja odreduje fiksni mjesecni iznos (€/mj.), a za neke kategorije obveznika i
fiksni tromjesecni iznos (€/mj.3)".

Posljedi¢no tomu, isporuditelji vodnih usluga su koristili u pravilu dva modela alokacije troSkova

na pojedinacnog korisnika:

- odredivanjem fiksnog dijela cijene po promjeru prikljucka (cijevi), 5to je znacilo jedan
obracun po priklju¢ku (vodomjeru) i
- odredivanjem fiksnog iznosa po posebnom dijelu nekretnine (stanu, poslovnhom

prostoru).

Oba modela obra¢una su propisna.

Ipak, uoCeno je da je obracun po prikljuku (vodomjeru) znatno cjenovno nepovoljniji za
industrijske korisnike i samo produbljuje ve¢ uspostavljeni cjenovni nerazmjer stanovnistvo —

industrija.

" Metoda alokacije nije propisana u UNOC-u
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

3.7.4. Sezonske i izvansezonske cijene

U izvjeStajnom razdoblju nijedan isporucitelj vodnih usluga, u obuhvatu nadzora Vijec¢a, nije
odredivao razli¢ite tarife u sezoniiizvan nje (sezonske i izvansezonske cijene vodnih usluga).'?

VijeCe je u ranijim nadzorima (2010-2015.) stalo na stajaliSte da primjena sezonske i
izvansezonske cijene nije sukladna zakonskim nacelima.™

3.7.5. Blok tarifa

Blok tarifa je vrsta tarife koja je vezana za koli€ine potrosnje, koje su razvrstane u raspone, od
x m® do y m?, potro$nje (tzv. blokove).™ Korisnici u vi§im blokovima plac¢aju poveéanu tarifu
vodne usluge vode, da bi se potaklo racionalnije koriStenje voda (rastu¢a blok tarifa), ili
korisnici u visim blokovima pla¢aju smanjenu tarifu vodne usluge, da bi ih se odvratilo da
umjesto javne vodoopskrbne mreze koriste alternativne izvore vode, kao $to su industrijski
zdenci, zahvat na vodotoku ili podzemlju (padajuca blok tarifa).

Vijece je uocilo da se u Hrvatskoj primjenjuje samo padajuca blok tarifa'®.
3.7.6. Nepravilnosti u odredivanju socijalne cijene vodnih usluga

U 2023. nisu uoCene nepravilnosti u odredivanju socijalne cijene vodnih usluga.

3.7.7. Uvodenje eura i pravila zaokruzivanja i iskazivanja sastavnica racuna za vodne
usluge

Povodom pocetka uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (1. sije€nja 2023.)
Vije¢e za vodne usluge je 19. sijeCnja 2023. izdalo miSljenje o zaokruzivanju i iskazivanju
sastavnica racuna za vodne usluge u cjenicima i raunima za vodnu uslugu, tj. o primjeni
¢lanka 15. Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (NN 57/2022;
dalje u tekstu Zakon o uvodenju eura) te o tome obavijestilo sve isporucitelje vodnih usluga i
postavilo misljenje na svoju internetsku stranicu.

U svom misljenju Vijece je navelo:
1. Jedini¢ne iznose (tarife) cijene vodnih usluga i naknade za razvoj treba smatrati

jediniCnim cijenama niske vrijednosti u smislu ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o uvodenju
eura.

2 UNOC ne zabranjuje sezonske i izvansezonske tarife

3 Nekoliko isporucitelja vodnih usluga u jadranskom priobalju odredilo je viSe tarife u lietnoj sezoni on one u ostalom
dijelu godine. Kao razlog su istakli mnogostruko povec¢anja broja korisnika u ljetnim mjesecima i povecanim
proizvodnim troSkovima, $to opravdava racionalizaciju koriStenja vode kroz povecanu tarifu. Prvi saziv Vijeca je
zakljuio (i) da ne postoje pokazatelji smanjenja potroSnje po korisniku u ljetnim mjesecima kao posljedica
povecanja tarife, (i) da se troskovi proizvodnje i distribucije vode po jedinici mjere ne povecavaju ve¢ upravo
suprotno da djeluje ekonomija razmjera tj. da povecanjem volumena isporu¢ene vode padaju i jedini¢ni prosjecni
troskovi proizvodnje i (iii) da u sezonskoj tarifi postoje elementi diskriminacije povremenih korisnika u odnosu na
stalne korisnike.

4 ZVU i UNOC ne sprecavaju propisivanje blok tarife

5 KD Vodovod i kanalizacija d.o.0. Rijeka
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

2. Odredba ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o uvodeniju eura glasi: ,,(2) Jedini¢ne cijene niske
vrijednosti iskazane za obraCunske jedinice roba i usluga koje se koriste kao mnozenik
za izracun cijene roba i usluga te druge cijene niskih vrijednosti, preradunate sukladno
pravilima za preracunavanje iz ¢lanka 4. Uredbe (EZ) br. 1103/97, zaokruzuju se i
iskazuju na viSe od dvije decimale.”

3. U smislu citirane odredbe obvezatno je zaokruzivanje i iskazivanje tarifa varijabilnog
dijela cijene vodnih usluga i tarife naknade za razvoj na viSe od dvije decimale.

4. Tarife fiksnog dio cijene vodnih usluga ne iskazuju se na viSe od dvije decimale, jer se
na tu tarifu ne primjenjuje matemati¢ka operacija mnozZenja pa se tarifa ne koristi kao
mnozenik, $to je pretpostavka za primjenu ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o uvodenju
eura.

5. Zaokruzivanje i iskazivanje tarifa vodnih usluga i naknade za razvoj treba provesti u
cjenicima i racunima za vodnu uslugu.

6. Cjenik nije odluka o cijeni vodnih usluga, niti odluka o naknadi za razvoj. Cjenik je
prikaz sastavnica raCuna za vodnu uslugu koji se izraduje u formi tablice te postavlja
na internetske stranice isporucitelja vodnih usluga, kako bi korisnici vodnih usluga imali
transparentan i jednostavan pregled sto se pla¢a u racunu za vodne usluge. Za razliku
od odluke o cijeni vodnih usluga i odluke o naknadi za razvoj, cjenik sadrZzava sve
tarifne elemente racuna za vodne usluge: fiksni dio cijene vodnih usluga, varijabilni dio
cijene vodnih usluga, porez na dodanu vrijednost, naknadu za razvoj, naknadu za
koriStenje voda i naknadu za zastitu voda.

U preostalih 13 toCaka VijeCe je detaljno obrazloZilo pravila zaokruzivanja i iskazivanja
sastavnica racuna za vodne usluge u cjenicima i raCunima za vodnu uslugu, te je dalo primjer
racuna za vodnu uslugu:

Primjer raéuna za vodne usluge

Stavke Koli¢ina | Mjerna Tarifa Iznos po
jedinica ili (€) stavkama
obraéunsko (€)
razdoblje

Fiksni dio cijene vodne usluge 1,00 mj. 212 212

javne vodoopskrbe

Fiksni dio cijene vodne usluge 1,00 mj. 1,86 1,86

javne odvodnje

Varijabilni dio cijene vodne 8,00 m?3 0,67025 5,36

usluge javne vodoopskrbe

Varijabilni dio cijene vodne 8,00 m?3 0,24554 1,96

usluge javne odvodnje -
skupljanje otpadnih voda

osnovica PDV-a 11,30
Iznos PDV-a (stopa od 13%) 1,47
Naknada za koriS$tenje voda 8,00 m3 0,37826 3,03
Naknada za zastitu voda 8,00 m3 0,17917579 1,43
Naknada za razvoj 8,00 m3 0,06636 0,53
fiksni teCaj konverzije 1 € (kn) Iznos za 17,76

pla¢anje (€)
7,563450 kn 133,81
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

Zaokruzivanje i iskazivanje naknade za koristenje voda i naknade za zastitu voda provelo se
prema uputi koje su dale Hrvatske vode.

3.7.8. Subvencioniranja troskova vodnih usluga u iznimnim okolnostima te mogucost
uvodenija tarifa u viSe etapa

Potaknuto inflatornim kretanjima do 2023. te okolno$¢u da mnogi isporucitelji vodnih usluga
nisu mijenjali cijene vise od 10 godina, Vijeée je 23. ozujka 2023. donijelo sljedete stajaliste i
objavilo ga:

. Uvazavajuci iznimne okolnosti opéega rasta troSkova na svjetskim trzistima i
domacem trzistu, Sto ukljuCuje utjecaj akumulirane inflacije i trenutnih inflatornih
stopa na trodkove poslovanja isporucitelja vodnih usluga, osobito onih koji
godinama (neki i preko 10 godina) nisu mijenjali cijene vodnih usluga;

Il. Imajuci u vidu ocjene Europske komisije da je vrhunac inflatornoga vala iza nas’;

1. Uvazavajuci da je Vlada Republike Hrvatske donijela Uredbu o otklanjanju
poremecéaja na domacéem trzistu energije (NN 31/2023), kojom su mjere iz Uredbe
o otklanjanju poremec¢aja na domacem trZidtu energije (NN 104/22) produljene
pocev od 1. travnja 2023. do 30. rujna 2023., ¢ime je privremeno otklonjen utjeca;j
porasta troSkova elektricne energije, toplinske energije i prirodnog plina na
poslovanje isporuditelja vodnih usluga;

VijeCe za vodne usluge poziva osnivace, skupstine i uprave isporucitelja vodnih usluga da u
postupku dono$enja odluka o cijeni vodnih usluga i odluka o naknadi za razvoj posebnu
pozornost obrate na slijedece:

1. Potrebno je s krajnjom obazrivoS¢éu uravnoteziti potrebu za financijskom stabilnoS¢u
isporucitelja vodnih usluga i potrebu za odrZzanjem socijalne priustivosti cijene vode;

2. Potrebno je zasebno preispitati svaki troSak i svaki kapitalni izdatak i ocijeniti njegovu
opravdanost te iskljuciti neopravdane i neprioritetne troSkove i izdatke iz poslovnih
planova, koji su osnova za donoSenje odluka o cijeni vodnih usluga i odluka o naknadi
za razvoj;

3. Potrebno je razmotriti moguénost subvencioniranja povec¢anih operativnih troSkova
isporuciteljima vodnih usluga iz proracuna jedinica lokalne samouprave, bilo da su
osnivaci isporucitelja vodnih usluga ili nisu osnivadci isporucitelja vodnih usluga, ali su
u prostornom obuhvatu pruzanja vodnih usluga odnosnog isporucitelja vodnih usluga.
Operativni troSkovi isporucitelja vodnih usluga, u pravilu, se ne subvencioniraju iz
javnih proracuna, ve¢ su podlozni nacelu povrata troSkova od vodnih usluga. Medutim,
u iznimnim okolnostima, a rekordna inflacija nedvojbeno ¢ini okolnosti iznimnima,
ukazujemo da Zakon o prora¢unu ne sadrZava ogranic¢enja potroSnje proracunskih
sredstava za ove namjene, a Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva ne sadrzava
zabranu potroSnje proradunskih sredstava za ove namjene;

16 hitps://croatia.representation.ec.europa.eu/news/zimska-gospodarska-prognoza-2023-hrvatski-rast-procijenjen-
je-na-visokih-63-u-2022-2023-02-13_hr
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4. Kod vecih realnih promjena cijene vodnih usluga i naknade za razvoj potrebno je
razmotriti uvodenje novih tarifa u dvije ili viSe etapa;

5. Vijece za vodne usluge ¢e, u razdoblju trajanja iznimnih okolnosti, pojacati nadzor nad
zakonito$¢u odluka o cijeni vodnih usluga i odluka o naknadi za razvoj te pojacati
zahtjeve za dostavu dokumentacije koja se prilaze uz odluke o cijeni vodnih usluga i
odluke o naknadi za razvoj.

b L
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4. CIJENA JAVNE VODOOPSKRBE DRUGIM ISPORUCITELJIMA VODNIH USLUGA

4.1. Javna vodoopskrba drugim isporuciteljima

Javni isporucitelj vodnih usluga moze pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom isporucitelju
vodnih usluga (fakultativna isporuka).

Javni isporucitelj vodnih usluga duzZan je pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom
isporucitelju vodnih usluga ako to ne ugrozava isporuku vode na usluznom podrudju prvoga
isporucitelja, a drugom isporucitelju redovito ili povremeno nedostaju potrebne koli¢ine vode ili
drugi isporucitelj ima hitnu potrebu za dodatnim koli€inama vode zbog nestaSica, onecis¢enja,
drugog pogorsanja kakvoce vode i drugih hitnih razloga (obligatna isporuka).’”

4.2. Veleprodajna cijena

Cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju (neovisno o tome je li rije€
fakultativnoj ili obligatnoj isporuci) ne moze biti ve¢a od troSka proizvodnje vode ili nabave vode
od tre¢eq isporuditelja i razumnog troSka provoda vode kroz gradevine za javnu vodoopskrbu.
(€l. 47. st. 3. Zakona o vodnim uslugama).

4.2.1. Struktura veleprodajne cijene vode

Cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju (neovisno o tome je li rijec
fakultativnoj ili obligatnoj isporuci) ne sadrzava fiksni dio, kao ni naknadu za razvoj, naknadu
za zastitu voda i naknadu za koristenje voda iz zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga
gospodarstva.” (€. 47. st. 5. Zakona o vodnim uslugama).

4.2.2. Odredivanje cijene vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju

Cijenu vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju (neovisno o tome je li rijec
fakultativnoj ili obligatnoj isporuci) odreduje javni isporucitelj vodnih usluga — prodavatelj
svojom odlukom, zasebnom od odluke o cijeni vodnih usluga koja se donosi za krajnje
korisnike vodnih usluga, uz prethodnu suglasnost Vije¢a za vodne usluge. (¢l. 47.st.4. Zakona
o vodnim uslugama).

U prijelaznom razdoblju, do integracije isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju,
primjenjuju se prijelazna odredba &lanka 105. stavka 3. Zakona o vodnim uslugama koja glasi:
,DOK se cijena vodne usluge posebne isporuke vode ne odredi sukladno ¢lanku 47. stavku 4.
ovoga Zakona, bilo koja strana u odnosu medusobne isporuke vode za ljudsku potroSnju moze
zatraziti da Vijeée za vodne usluge privremenom odlukom o odredi cijenu vodne usluge javne
vodoopskrbe drugim isporuditeljima.” Jednaki pravni uc€inak ima i donoSenje prethodne
suglasnosti iz €l. 47. stavka 4. Zakona o vodnim uslugama, te se i ova odredba primjenjivala.

U 2023. vecina cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju bila je odredena
ugovorom izmedu prodavatelja i kupca, jedan dio privremenim mjerama, privremenim

7 Javna vodoopskrba drugim isporugiteljima uredena je ¢lankom 47. Zakona o vodnim uslugama.
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odlukama ili uz prethodnu suglasnost Vijeéa za vodne usluge, a manji dio jednostranim
odlukama prodavatelja.

Sve navedeno odnosi se i na cijene javne odvodnje tj. prihvat komunalnih otpadnih voda od
drugoga isporucitelja vodnih usluge, radi daljnje odvodnje i procid¢avanja.

4.3. Sudionici i koli¢ine vode u javnoj vodoopskrbi drugim isporuciteljima

U 2023. vodu namijenjenu ljudskoj potrosnji drugim isporuciteljima vodnih usluga prodavalo je
50 isporucitelja za 65 isporucitelja kao kupaca.

Jedini preostali isporucitelj na veliko je Vodovod Hrvatsko primorje-juzni ogranak d.o.0. Senj,
koji isporu€uje vodu za pet isporucitelja vodnih usluga, i to: Komunalno drustvo Pag d.o.o. Pag,
Vodovod i odvodnja d.o.o. Senj, Vrelo d.o.o. Rab, Crno Vrilo d.o.o. Karlobag i Komunalije d.o.o.
Novalja.

Vijece nije sustavno pratilo veleisporuke vode koja nije zahvacena u Hrvatskoj. Neovisno o
tome, u razli¢itim okolnostima, identificirana su dva prekograni¢na prodavatelja i to: od JP
Komunala llirska Bistrica (SLO) prema Liburnijskim vodama d.o.o. I¢i¢i i od Vodogradnje'®
d.o.o. Tomislavgrad prema Vodovodu Imotske krajine d.o.0. Imotski te Vodovodu i odvodnji
Cetinske krajine d.o.o. Sinj.

Isporucitelj vodnih usluga Metkovi¢ d.o.o. takoder Kkoristi i izvoriste Doljani u Bosni i
Hercegovini, na crpiliStu za €iju je izgradnju bio investitor i u Cijem je dugotrajnom posjedu.

Konavosko komunalno drustvo d.o.o. Cilipi isporuéuje vodu za D.o.o. Vodovod i kanalizacija
Herceg Novi. Voda se zahvaca u Bosni i Hercegovini, u hidro-energetskom sustavu TrebiSnjice
(akumulacijsko jezero, hidroelektrana i gradevine za zahvat i provod vode) te se provodi
magistralnim cjevovodom Konavoskog komunalnog drustva d.o.o. Cilipi za D.o.o0. Vodovod i
kanalizacija Herceg Novi. Sporazumom zaklju¢enim izmedu republika tadasnje SFRJ o
koristenju vode iz ovog sustava Crnoj Gori dano je pravo besplatnog koristenja 600 I/sek. vode
za potrebe vodoopskrbe.!® Konavosko komunalno drustvo d.o.o. Cilipi je u 2023. isporuéilo
cca 28.000 m3 vode za D.o.o. Vodovod i kanalizacija Herceg Novi.

44. Cijene vode prema drugim isporuciteljima
4.4.1. Najvise i najnize cijene odredene ugovorima ili odlukom prodavatelja

Najnizu cijenu prema drugom isporucitelju vodne usluge ima Vodovod d.o.o. Zadar prema
Vodovodu i odvodnji Benkovac u visini od 0,15927 €/m3 (1,32 kn/m?).

Najvidu cijenu prema drugom isporucitelju vodne usluge ima Komunalac d.o.o. Oto¢ac prema
Vodovodu i odvodniji d.o.o. Senj, u visini od 1,19451 €/m3 (9,00 kn/m3)

Jedini preostali isporuditelj na veliko, Vodovod Hrvatsko primorje - juzni ogranak d.o.o., Senj,
ima cijenu od 0,26545 €/m3 (2 kn/m?®) prema svojih pet kupaca.

8 Drustvo registrirano u Bosni i Hercegovini &iji su osniva¢ Hrvatske vode

9 Od ukupno 32 km cjevovoda sa HE sustava Trebisnjica, 22 km cjevovoda nalazi se na teritoriju Republike
Hrvatske i prolazi trasom bivSe uskotracne pruge koja je u vlasnistvu Opcéine Konavle. Opc¢ina Konavle temeljem
ugovora s isporuciteljem iz Herceg Novoga njemu naplac¢uje naknadu za umanjenu vrijednost zemljista.
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Tablica 6 Raspon cijena odredenih ugovorima izmedu isporucitelja vodnih usluga ili odlukom
prodavatelja (javna vodoopskrba)

mjerna jed. najniza najvisa Omijer
Raspon cijena kn/m3 1,20 9,00 7,5
€/m3 0,15927 1,19451 7,5%

4.4.2. Cijene odredene privremenim mjerama i privremenim odlukama Vijeéa

U ovom odjeljku prikazane su sve donesene privremene mijere, priviemene odluke te
prethodne suglasnosti na odluku o cijeni vodnih usluga drugim isporuciteljima vodnih usluga,
koje je donijelo Vije¢e za vodne usluge, jer, osim u jednom slu¢aju?', nisu zamijenjene
pravomoc¢nim odlukama sudova.

Tablica 7 Privremene mjere iz 2015., 2016. i 2017. (javna vodoopskrba)

Cilena vode | 2 vode (kn/m?) bez
(kn/m?3) bez PDV-3
. PDV-a
PRUZATELJ KORISNIK
USLUGE USLUGE
po ugovoru ili po : Co
odluci po privremenoj mjeri
. Vije¢a za vodne usluge
prodavatelja
D%KOMSd'IO'O' 4,68 (V) 2,08 - na zahtjev kupca
Vodoopskrba i ugo selo
odvodnja d.o.o. Vodoopskrba i
Zagreb odvodnja Vrbovec 4,68 (V) 2,18 - na zahtjev kupca
d.o.o. Vrbovec
Zagorski vodovod HUMVIO d.o.o. 1,50 - na zahtjev kupca
d.o.o. Hum na Sutli 3.20 (M) pa potom zamijenjena
Zabok (mjerno mjesto: ’ ugovorom na cijenu od
abo Harina Zlaka) 2,07
Vodoopskrba i
odvodnja Zapresi¢
d.o.o. Zapresic¢ 3,20 (M) 1,29 - na zahtjev kupca
(mjerno mjesto:
Luka)
Zagorski vodovod
d.o.0. Zabok
Vodoopskrba i (mjerna mjesta: 3,80 (V) 1,79 - na zahtjev kupca
odvodnja Zapresi¢ Domahovo i
d.o.o. ZapresSic Strmec)
Zagorski vodovod .
d.0.0 Zabok 3,80 (V) 1,57 - na zahtjev kupca

20 U 2022. godini omijer je bio 28,30
21 KD VIK Rijeka za Liburnijske vode
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(mjerno mjesto:
Dubravica)
Hidrobel d.o.o. Dvorac d.o.o. 3,58 - na zahtjev
- 4,20 (M) ok
Belisc¢e Valpovo prodavatelja
* izmijenjeno 2022. godine
Tablica 8 Privremene mjere iz 2018. (javna vodoopskrba)
) ?I('Jrle/rrﬁ)"ggg Cijena vode (kn/m?) bez
PRUZATELJ KORISNIK PDV-3 PDV-a
USLUGE USLUGE
PO qugﬁjrcui i po po privremenoj mjeri
. Vije¢a za vodne usluge
prodavatelja
Vodoopskrba i
odvodnja
Vodoopskrba i _Zagrebacke
odvodnja d.o.o. Zupanije d.o.0. 2,53 (M) 1,71 - na zahtjev kupca
Zagreb (mjerno mjesto
Svibje, prema
Ivani¢ Gradu)
Vodovod i
odvodnja Bistra
d.o.o.
(na 2 mjerna
Vodoopskrba i mjesta u Novakima
odvodnja d.o.o. Bistranskim, na 3,57 (M) 1,50 - na zahtjev kupca
Zapresi¢ mjernom mjestu u
Bukovju
Bistranskom i na 2
mjerna mjesta u
Donjoj Bistri)
Vodoopskrba i
2 ki vodovod odvodnja d.o.o.
agorski voaovo Zapresié _ .
d.0.0. Zabok p 3,20 (M) 1,29 - na zahtjev kupca
(na mjernom
mjestu: Luka Il)
NPKLM Vodovod
! Vodovod Opuzen 2,31 (M) 1,33 — na zahtjev kupca
d.o.o0. Koréula d.o.o.

w0
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

PRUZATELJ
USLUGE

KORISNIK
USLUGE

Cijena vodne
usluge po ugovoru
ili odluci
prodavatelja

(kn/m?3) bez PDV-a

Cijena vodne usluge
po privremenoj
mjeri/priviemenoj
odluci Vije¢a
(kn/m?) bez PDV-a

Vodovod Opuzen

1,45 — na zahtjev

NPLKM Vodovod 1,33* .
d.o.o. prodavatelja
KD Vodovod i . . .
kanalizacija d.0.0. Liburnijske vode 4,60 (V) 2,80 — na zahtjev
- d.o.o. kupca
Rijeka

prema prvoj privremenoj mjeri Vijeca

Tablica 10 Privremene mjere i priviemene odluke iz 2020. (javna vodoopskrba)

Cijena vodne Cijena vodne usluge po
PRUZATELJ KORISNIK usluge po o pfivremenqj .
USLUGE USLUGE ugovoru ili odluci mJerl/prlvrt-_:‘_m’enOJ odluci
prodavatelja HiiEE
3
bomy e (kn/m®) bez PDV-a
Vodoopskrba i
Rad d.o.o. Drni$ odvodnja d.o.o. 4,10 (M) 1,75 — na zahtjev kupca
Split
Vodoopskrba i
Vodovod d.0.0. Omi$ odvodnja d.o.o. 3,61 (M) 2,64— na zahtjev kupca
Split
. Vodoopskrba i
Vodovgcd E;rtaac; d.o.o. odvodnja d.o.o. 2,94 (M) 1,37— na zahtjev kupca
P Split
Vodoopskrba i Vodoopskrba i
odvodnja Cetinske odvodnja d.o.o. 3,6 (M) 2,35— na zahtjev kupca
Krajine d.o.o. Sinj Split
KD Vodovod i Ponikve voda
kanalizacija d.o.o. doo 4,60 (V) 3,06— na zahtjev kupca
Rijeka R
KD Vodovod i Liburnijske vode
kanalizacija d.o.o. djo ° 2,80 (M) 3,23*
Rijeka R

* priviemena mjera u upravnom sporu

U tablicama do 2021. oznacene su cijene vode koje su manje (M) od maloprodajnih cijena
vodnih usluga koje je prodavatelj odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne

vodoopskrbe na svom podrucju pruzanja usluge.
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Isto tako u tablici su oznaéene i cijene vode koje su vec¢e od maloprodajnih cijena vodnih
usluga koje je prodavatelj odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne
vodoopskrbe (V) na svom podruju pruzanja usluge. U slu€ajevima oznacenim pod (V) na prvi
je pogled razvidno da su takve cijene odredene protivno tada vazec¢em ¢&lanku 208. stavak 1.
Zakona o vodama odnosno sada vaze¢em ¢lanku 47. Zakona o vodnim uslugama.?

Tablica 11 Privremene odluke i prethodne suglasnosti iz 2021. (javna vodoopskrba)

ODOBRENA
PRUZATELJ KORISNIK MJERNO VRSTA CIJENA
USLUGE USLUGE MJESTO ODLUKE (kn/m3)
Vodovod Spelekom d.o.o. vodosprema Prethodna
Korenica d.o.o0. Rakovica Lisina suglasnost 2,51
Komunalac d.o.o. Vreline d.o.o. Privremena
Otocac Vrhovine Zaluznica odluka 1,87
Vodovod-Osijek Urednost d.o.o. Privremena
d.o.o. Osijek Cepin Ovcara odluka 1,63
Baranjski
vodovod d.0.0. Vodoopskrba Privremena
Beli Manastir d.o.0. Darda Majske Mede odluka 4,54
Baranjski vodovod
Vodoopskrba d.o.o. Beli Prethodna
d.o.0. Darda Manastir Novi Ceminac suglasnost 3,99
Prethodne suglasnosti davane su na zahtjev pruzatelja usluge.
Privremene odluke donesene su na zahtjev korisnika usluge.
Tablica 12.a Prethodne suglasnosti iz 2022. (javna vodoopskrba)
. ODOBRENA
PRUZATELJ KORISNIK
USLUGE USLUGE MJERNO MJESTO CIJENA USLUGA
(kn/m3)
. MRS Kralja .
Hldrobgvl ’d.o.o. Dvorac d.o.o. Tomislava i IJ\/IRS 3 84* javna
Belisc¢e Valpovo i vodoopskrba
inka Kunc
3-2-201: lokacija
CUBANI 0 BB
ZMINJ, 3-18-304:
Istarski lokacija
Vodovod Pula vodovod SMOLJANCI 0, 350 javna
d.o.o. Pula d.o.0. Buzet KRMED ’ vodoopskrba
R SVETVINCENAT,
3-1-405: lokacija
SUTIVANAC 0
GROMACA ZMINJ
Drenovacki Drenovci, Povsavski javna
vodovod i Komunalac .
kanalizacija Zupanja, Bosnjaci, javna
d.o.o. R 1,62
Zupanja Gradiste i Topola vodoopskrba

22 U sporu pred trgovackim sudovima (Trgovacki sud u Rijeci i Visoki trgovacki sud) Liburnijske vode d.o.o.
pravomoéno su u 2021. odbijene sa tuzbenim zahtjevom.
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KTD Gunja ; javna
‘ ‘ d.o.o. ‘ Gunja ‘ 1,62 vodoopskrba
Tablica 12.b Prethodne suglasnosti iz 2022. (javna odvodnja)
> ODOBRENA
PRUZATELJ KORISNIK
USLUGE USLUGE MJERNO MJESTO CIJENA USLUGA
(kn/m3)
VEMOGS-DS_01-
Hidrobel d.o.0. | Dvorac d.o.o. Matije I?_gtrz_a iy .
Belidée Valpovo Katancica i 2,70 proc¢iSc¢avanje
VEMOGS-DS_02-
Kralja Tomislava
k\éﬁgﬁ;/:gi.'a Komunalno 1,36 provod
d I Duga Resa Mrzlo Polje
.0.0. d 3,91
.0.0. I .
Karlovac proc¢iS¢avanje

Tablica 12.c  Prethodne suglasnosti iz 2022. (navodnjavanje iz sustava
Javne vodoopskrbe)

PRUZATELJ | KORISNIK MJERNO ORI A | LsLuGA
USLUGE USLUGE MJESTO
(kn/m3)
javno
akumulacija navodnjavanje
Istarski Istarska MateSi (sustav iz sustava
vodovod d.o.o. subaniia navodnjavanja 1,80 javne
Buzet panly Cervar Porat - vodoopskrbe
Basarinka) (probno
punjenje)
Tablica 13. a. Prethodne suglasnosti iz 2023. (javna vodoopskrba)
ODOBRENA
PRUZATELJ USLUGE | KORISNIK USLUGE | MNERNO | ™0, ipNa | PROTUVRIJEDNOST
MJESTO (kn/m3)
(€/m3)
Vodovod i
Rad d.0.0. Drni& kanallzacu_a d.o.o. Sinobor 0,25862 1,95
Split
Vodovod i odvodnja Nova
Cetinske krajine, Vodovod d.0.0. Selai 0,40480 3,05
e Omis Cikotina
d.o.o. Sinj
Lada
Rad d.o.o. Drnig | vedovediodvodnja | 0,28005 2,11
d.o.o. Sibenik
Vodovod d.0.0. Omig V°d°"gd Bracd.o.0. | pipnjak | 0,13670 1,03
upetar
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vgé’&”pli'?bi i KD Vodovod i Fuzinski
X kanalizacija d.o.o. 0,40480 3,05
odvodnja d.o.o. Rijeka Benkovac

Delnice

Tablica 13.b Prethodna suglasnost (javno navodnjavanje iz sustava javne vodoopskrbe -
punjenje za pokusni rad u sezoni navodnjavanja)

PRUZATELJ KORISNIK | | skacia O%?JBEF,{\E\NA PROTUVRIJEDNOST
USLUGE USLUGE (kn/m3)
(€/m3)
akumulacija
. MateSi (sustav
Istarski vodovod d.o.o. lstarslia navod. Gervar 023890 1,80
Buzet Zupanija P
orat -
Basarinka)

Tablica 14 Raspon cijena odredenih po Vije¢u za vodne usluge (javna vodoopskrba)

mjerna jed. najniza najvisa omjer
Raspon cijena kn/m3 1,03 4,54 4,41
€/m3 0,13670 0,60256 4,41

4.5. Prodaja tehnoloSke vode

Isporuka vode koja nakon kondicioniranja moze biti prikladna za ljudsku potroSnju (tzv.
tehnolo$ka voda) uredena je ¢lankom 51. Zakona o vodnim uslugama.

Prema tim pravilima:

Osoba koja zakonito zahvacéa vodu koja nije za ljudsku potrosnju, a koja nakon kondicioniranja
moze sluziti ljudskoj potrosnji moze isporuciti takvu vodu javnom isporucitelju vodnih usluga.

O isporuci takve vode sklapa se ugovor kojim se ureduje i cijena te isporuke.

Cijena isporuke takve vode ne moze biti veca od troSka proizvodnje vode i razumnog troska
provoda vode kroz cjevovod, a moze sadrzavati i razumnu marzu sukladnu nacelima iz ¢lanka
5. stavka 5. ovoga Zakona o vodnim uslugama?®.

Nezadovoljna strana ugovora ima pravo traziti da sud u parniénom postupku izmijeni
ugovorenu cijenu isporuke vode. Do odluke suda nezadovoljna strana moze traziti da Vijece
za vodne usluge privremenom mjerom odredi cijenu isporuke vode.

Vijece je evidentiralo da se i u ovom izvjeStajnom razdoblju obavljala isporuka vode od strane
jednog isporucitelja tehnoloSke vode (koji nije isporucitelj vodnih usluga) prema tri kupca,
isporucitelja vodnih usluga:

23 Cijene vodnih usluga odreduju se prema nacelu povrata troskova od vodnih usluga (...) u granicama
ekonomske ucinkovitosti te nac¢elima pravi¢nosti, zastite od monopola i socijalne priustivosti cijene vode. Sustav
medusobnih subvencija ne moze se koristiti za socijalne poticaje, osim kad je ovim Zakonom drukgije uredeno.
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Tablica 15 Prodaja tehnolo$ke vode u 2023.

Cijena vode, bez
“ PDV-a
PRODAVATELJ KUPAC KOLICINA
po ugovoru ili po
odluci prodavatelja
Komunalije d.o.o. 0,26 €/m3
INA - Industrija nafte Burdevac 37.738 m3 (1,98 kn/m3)
d.d. Zagreb
Vodovod Novska 0,29 €/m3
d.o.0. Novska 477.233 m3 (2,20 kn/m3)
Komunalije-
vodovod d.0.0. 222,052 m3 0,26 €/m3
& (1,98 kn/m3)
azma

Ukupne koli¢ine prodane tehnoloske vode pale su za 67.984 m3 u 2023, cijene su ostale
nepromijenjene.
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5. CIJENE USLUGE PRAZNJENJA | ODVOZA OTPADNIH VODA IZ INDIVIDUALNIH
SUSTAVA ODVODNJE (MOBILNA ODVODNJA)

5.1. Nacin obavljanja djelatnosti praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Vodna usluga praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje
(mali sanitarni uredaji i sabirne jame) ili tzv. mobilna odvodnja pruza se putem isporucitelja
vodnih usluga. Iznimno od navedenog, vodnu uslugu na usluznom podru¢ju mogu obavljati i
koncesionari mobilne odvodnje, sve sukladno zakonu kojim se ureduju vode i Zakonu o vodnim
uslugama.

Javni isporucitelj vodnih usluga moze povijeriti gospodarskom subjektu izvrSenje mobilne
odvodnje ugovorom o nabavi usluga. Time ta pravna osoba ne stjeCe pravni polozZaj
isporucitelja vodne usluge. Ugovor se ne moZe sklopiti na razdoblje dulje od pet godina.

Prema procjeni Vijeca, trenutno uslugu mobilne odvodnje pruza maniji broj isporucitelja vodnih
usluga, a vecinu usluga obavljaju koncesionari temeljem ugovora o pruzanju usluge sa
jedinicama lokalne samouprave. Podatke o tim ugovorima Vije¢a ne posjeduje.

Stav je Vije€a za vodne usluge da postojeci ugovori 0 pruZanju usluga ostaju na snazi do
njihovog isteka, ali da bi bez obzira na rok vaZenja ugovora isporuditelji vodnih usluga u
odlukama o cijeni vodnih usluga, trebali utvrditi €injenicu postojanja ugovora te navesti cijene
usluge.

Javni isporucitelj duzan je donijeti op¢e uvjete isporuke vodnih usluga. Opci uvjeti isporuke
vodnih usluga sadrzavaju i uvjete praznjenja otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje,
plan praznjenja i nadzora otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje te glavne uvjete za
davanje koncesije ili dodjelu ugovora o javnim uslugama za crpljenje i praznjenje otpadnih
voda iz individualnih sustava odvodnje. Ukoliko su na snazi ugovori izmedu koncesionara i
jedinice lokalne samouprave, tu €injenicu neophodno je takoder utvrditi u op¢im uvjetima
isporuke vodnih usluga.

Nadzor nad donoSenjem opcih uvjeta isporuke vodnih usluga provodi ministarstvo nadlezno
za vodno gospodarstvo, uklju€ujuéi i sadrzaj op¢ih uvjeta u pogledu obavljanja djelatnosti
mobilne odvodnje.

5.2. Cijena vodne usluge praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Cijena vodne usluge mobilne odvodnje utvrduje se odlukom isporucitelja o cijeni vodnih
usluga.

Osnovicu cijene vodnih mobilne odvodnje utvrduje se uredbom Vlade Republike Hrvatske koja
propisuje metodologiju za odredivanije cijene vodne usluge.

Za korisnike prikljucene na gradevine za javnu vodoopskrbu osnovica cijene mobilne odvodnje
moze biti i koli€ina isporu¢ene vode za ljudsku potroSnju, a cijena moze biti naplacena u obliku
cijene vodne usluge javne odvodnje s prociS¢avanjem ili bez prociS¢avanja pod uvjetom da se
tijekom kalendarske godine cjelokupna koli€ina otpadne vode iz individualnih sustava
odvodnje isprazni i odveze u odgovaraju¢im vremenskim razmacima.
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Odluka o cijeni vodnih usluga sadrzava i cijenu praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje neovisno o tome pruza li je isporuditelj usluge ili koncesionar.

Zakonitost odluke tj. nadzor u pogledu cijena mobilne odvodnje Vije¢e provodi kroz nadzor
odluka o cijenama vodnih usluga.

Vijec¢e je 19. svibnja 2021. svim isporuciteljima koji pruzaju usluge javne odvodnje uputilo uputu
na koji nacin se cijene mobilne odvodnje moraju integrirati u odluke o cijeni vodnih usluga.

5.2.1. O obvezatnom ukljucivanju cijene u odluku o cijeni vodnih usluga

U pogledu sadrzaja odluke o cijeni vodnih usluga na nacin da obvezatno sadrzi i cijenu vodne
usluge praznjenja i odvoza iz individualnih sustava odvodnje utvrdeno je da od 17 obradenih
odluka koje se odnose na odvodnju njih 13 sadrzi cijenu praznjenja i odvoza iz individualnih
sustava odvodnje, a njih 4 ne sadrzi cijenu. Od 4 odluke koje ne sadrze cijenu 3 odluke sadrze
naziv koncesionara koji pruza uslugu.

5.2.2. O visini i obra¢unu cijene

U pogledu visine i nacina obracuna cijene vodne usluge praZnjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje, iz odluka koje to sadrze, utvrdeno je da odluke javnih
isporucitelja sadrze razli¢ite modele odredivanja visine cijene.

U dosadasnjoj praksi identificirano je 8 modela obracuna ove vodne usluge, od kojih se 7
obraCunava po pokretnoj (mobilnoj) isporuci, a 1 naplatom skupljanja otpadnih voda u fiksnoj
kanalizacijskoj mrezi. U 2023. godini isporucitelji koristili su 6 modela, kako slijedi:

1. po udaljenosti od mjesta praznjenja do mjesta zbrinjavanja, a jedini¢na cijena raste
unutar veceg raspona udaljenosti (mobilna blok tarifa, €/km) — Vinkovac¢ki vodovod
d.o.o., Vinkovci

2. po koliCini otpadne vode neovisno o udaljenosti do mjesta zbrinjavanja(€/m3) —
Vodovod i odvodnja d.o.0. Sibenik, Vodoopskrba d.0.0., Darda, Odvodnja d.o.0.,
Pore¢, Vodoopskrba i odvodnja d.o.o., Zagreb

3. po koli¢ini otpadne vode, ovisno o udaljenosti do mjesta zbrinjavanja (€/m3, plus
€/km) — Komunalno poduzece d.o.0., Knin

4. po zapremnini fekalnog vozila, neovisno o zapunjenosti i neovisno o udaljenosti do
mjesta zbrinjavanja (€/ukupno) - Komunalac d.0.0., Zupanja, Odvodnja d.0.0. Rovinj,
Vode Jastrebarsko d.o.o.

5. po broju radnih sati (€/h), koli€ini i vrsti otpadnih voda, duljini cijevi i udaljenosti -
Pragrande d.o.o., Pula, Liburnijske vode d.o.o0., I€i¢i, Park odvodnja d.o.o., Buzet

6. placanje cijene javne odvodnje (€/m3) kao da je korisnik priklju¢en na fiksnu mrezu, -
Komunalno drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.0., Rijeka koji uvodi i cijenu od 10,09
€/m3 za sve one koji nisu niti na vodu niti na odvodnju.

Dva modela iz dosadasnje prakse nisu koriStena u 2023.
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1. po koli¢ini otpadne vode, ovisno o udaljenosti do mjesta zbrinjavanja, a jedini¢na
cijena (€/m3) raste unutar veéeg raspona udaljenosti (mobilna blok tarifa; €/m3) -
nijedan isporucitelj

2. po zapremnini fekalnog vozila, neovisno o zapunjenosti, ali ovisno o udaljenosti
do mjesta zbrinjavanja (€/ukupno plus €/km ili €/ukupno po rasponu udaljenosti -
nijedan isporucitel;j

Usporedbom cijena iz odluka u 2023. godini i ranije vazecih odluka istih isporucitelja evidentno
je da je u nekim slu¢ajevima doslo do povecanja cijena mobilne odvodnje i to u postotku do
30%, a sve pozivom na povecanje troskova.

Pojedini isporucitelji imaju razli€ite cijene mobilne odvodnje za ku¢anstva i poslovne korisnike,
potonje u pravilu vece od 25% do ¢ak 100%?2*. Isporucitelji su skloni odobravati rabat na cijene
samo korisnicima u kategoriji kuéanstva®®, a neki za drugo praznjenje. Pojedini isporuditelji
imaju povecane cijene za intervencije izvan radnog vremena od 30% do 200%, te za
intervencije u neradne dane od 30% do 300%. Takoder pojedini isporucitelji® imaju dvostruko
vece cijene za odvoz otpada iz individualnih sustava odvodnje za korisnike koji imaju tehnicke
uvjete za priklju¢enje na sustav odvodnje od onih koji te uvjete nemaju.

Postoji zna€ajan disparitet u cijeni proCis¢avanja otpadnih voda, kada se radi o usluzi mobilne
odvodnje u odnosu na varijabilni dio cijene procis¢avanja za korisnike fiksne mreze. To se
obrazlaze Cinjenicom da je prosje¢no optereéenje otpadne vode u individualnim sustavima
odvodnje preko 7 puta ve¢e u odnosu na otpadne vode iz fiksnog sustava javne odvodnje.

5.3. Nadzor nad pruzanjem vodne usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Nadzor nad mobilnom odvodnjom provodi javni isporuditelj putem vodnih redara.

U prijelaznom razdoblju vazenja koncesija za uslugu mobilne odvodnje, sklopljenih prije
stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama, potrebno je poticati prijenos koncesijskih
ugovora s jedinice lokalne samouprave na javne isporucitelje vodnih usluga, kako bi se sto
prije uspostavio nadzor nad praznjenjem sabirnih jama.

24 Npr. Odvodnja Rovinj
25 Npr. Vodovod i odvodnja Zapres$i¢ d.o.0. odobrava rabat od 25% i 35% kuc¢anstvima
26 Usluga d.o.o. Gospi¢
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6. NAKNADA ZA RAZVOJ

6.1. Uvodenje naknade za razvoj

Naknada za razvoj uredena je ¢&lancima 52. do 56. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva. Klju¢na pravila su:

Javni isporucitelj vodnih usluga moze svojom odlukom odrediti da se uz cijenu vodne usluge
javne vodoopskrbe, odnosno uz cijenu vodne usluge javne odvodnje plaéa i naknada za razvoj
(Cl. 52. ZFVG).

U skladu s posebnom odredbom Zakona o vodama, naknadu za razvoj moZe uvesti i
predstavnicko tijelo jedinice podru€ne (regionalne) samouprave, na prijedlog jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalazi izvoriste ili povrsinski vodozahvat u svrhu povecanih
ulaganja u komunalne vodne gradevine, ¢ijom se izgradnjom i odrzavanjem osigurava zastita
izvorista i povrdinskih vodozahvata u zonama sanitarne zastite. (¢l. 105. Zakona o vodama)

Obveznik naknade za razvoj je obveznik pla¢anja cijene vodne usluge, uz koju se obracunava
naknada za razvoj. (¢l. 53. ZFVG)

Osnovica naknade za razvoj moze biti jedinica mjere isporu¢ene vodne usluge ili iznos cijene
vodne usluge, uz koju se obraCunava naknada za razvoj. (¢l. 54. ZFVG)

Naknada za razvoj se obraCunava putem racuna za vodnu uslugu, na kojima se zasebno
iskazuje.“ (€1.55. ZFVG)

a) Naknada za razvoj u jednakoj visini ili u razli¢itim visinama (zajedni¢ki i posebni
dio)

Naknada za razvoj moze se uvesti u jednakoj visini ili u razli€itim visinama na usluznom
podrucju. (€l. 58. ZFVG, kao i daljnja pravila)

Naknada za razvoj u razli¢itim visinama na usluznom podrucju uvodi se s dvije sastavnice, i to
kao:

(i) zajednicki dio naknade za razvoj - je dio naknade koji se pla¢a na cijelom usluznom
podrucju, a prihodi od nje koriste se:

- za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluze
korisnicima vodnih usluga na cijelom usluZznom podrudju ili njegovu pretezitom dijelu, ili

- za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluze isklju€ivo
korisnicima vodnih usluga na podrucju odredene jedinice lokalne samouprave, ako se
s njezina podrucja ne mogu osigurati dostatni prihodi za te namjene

(i) posebni dio naknade za razvoj - dio naknade koji se plac¢a na podrudju jedinice lokalne
samouprave, a prihodi od nje koriste se za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili
sustava javne odvodnje koji sluze isklju€ivo korisnicima vodnih usluga na podrucju te
jedinice lokalne samouprave.
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Javni isporugitelj vodnih usluga duzan je uvesti naknadu za razvoj u razliitim visinama na
usluznom podruéju ako jedna ili viSe jedinica lokalne samouprave iskaze takvu inicijativu,
obrazloZzenu u pisanom obliku.

b) Prijelazni rezim

U prijelaznom razdoblju, javni isporucitelji vodnih usluga nisu bili duzni donositi oduke o
naknadi za razvoj, ali bili su ovlasteni na to.

Obveza uskladenja donesenih odluka o naknadi za razvoj propisana je ZFVG-om.?’

U roku od 30 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva iz 2019. (18.7.2019.) javni isporucitelji vodnih usluga duzni
su donijeti odluke o naknadi za razvoj u skladu s ¢lankom 52. Zakona (...) koje moraju
sadrzavati i sve neizvrene odredbe vazecih odluka o naknadi za razvoj koje su prije stupanja
na snagu ovoga Zakona donijele jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave. Taj rok je istekao 18.1.2022.

Nakon isteka roka od 36 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva iz 2019. (18.7.2019.) naknada za razvoj ne moze
se obraCunavati i naplacivati za idu¢a obraCunska razdoblja, na temelju odluke o naknadi za
razvoj koju je prije stupanja na snagu ovoga Zakona donijelo predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave ili jedinice podruéne (regionalne) samouprave. Taj rok je istekao
18.7.2022.

Dio isporucitelja vodnih usluga, ni u 2023., nije postupio po odredbama ZFVG, vjerojatno
Cekajuci pripajanje postojecih isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju, sukladno
Clanku 88. Zakona o vodnim uslugama.

6.2. Namjene potrosnje naknade za razvoj

Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za financiranje otplate zajmova
i kredita?® za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu javnog
isporucitelja vodnih usluga, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju vodne
usluge.

6.3. Broj jedinica lokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj

Prema dostupnim podacima, u 2023. za podru¢ja 36 novih jedinica lokalne samouprave
uvedena je naknada za razvo; .

Naknadu za razvoj nije uvelo 58 jedinica lokalne samouprave.

Deset gradova nema uvedenu naknadu za razvoj?® i 48 opcina.

27 CI. 16. st. 1. i 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne
novine, br. 66/19)

28 (. 57. je izmijenjen je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva iz
2019. tako da obuhvati i otplate zajmova i kredita za kapitalna ulaganja

29 Gradovi Zupanja, Lipik, Pakrac, Purdevac, Opuzen, Hrvatska Kostajnica, Novska, Pitomaéa, Nasice i
Jastrebarsko, a nisu imali ni u 2022.
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Tablica 16 Broj jedinica lokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj

_ ] Broj JLS s Broj JLS
Godine )l uvedenom NZR | bez uvedene NZR

2016. 555 276 279

2017. 555 319 236

2018. 555 338 217

2019. 555 349 204

2020. 555 364 191

2021. 555 378 177

2022. 555 461 94

2023. 555 497 58

6.4.

Broj odluka o naknadi za razvoj u 2023.

U 2023. Vijecu je dostavljeno 28%° odluka o naknadi za razvoj, ukljuéujuci izmjene i dopune,
uklju€ujuci izmjene i dopune postojecih odluka od 40 isporucitelja vodnih usluga.

Broj odluka je rezultat primjene rokova iz €l. 16. st. 1. i 2. Zakona o izmjenama dopunama
Zakona o financiranu vodnoga gospodarstva (18.1.2023. — rok za donoSenje integralnih odluka
18.7.2023. — rok nakon kojeg se vise ne mogu primjenjivati neuskladene oduke).

6.5.

Postupanje Vije¢a u nadzoru zakonitosti

U donoSenju odluka o naknadi za razvoj u 2023. Vijece je obustavilo od primjene jednu odluku
0 naknadi za razvoj, kako slijedi:

Tablica 17 Obustava odluke o naknadi za razvoj u 2023.

Isporuditelj vodnih usluga

Obuhvat

Razdoblje

Razlog

Vodoopskrba i odvodnja
d.o.0. Zagreb

obustava Odluke
o naknadi za
razvoj

do otklanjanja
razloga

neobjava plana
gradnje komunalnih
vodnih gradevina na
mrezZnoj stranici,
koja mora prethoditi
donoSenju odluke o
naknadi za razvoj te
joS neki nedostaci
koji se trebaju
otkloniti u
savjetovanju s
Vije¢em

Nakon obustave Odluke o naknadi za razvoj, Vodoopskrba i odvodnja d.o.0. Zagreb stavila je
izvan snage i Odluku o cijeni vodnih usluga i nijednu od njih nije ponovno donijela u 2023.

3077 u2022..
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

7. ISPORUCITELJI VODNIH USLUGA | KLJUCNI POKAZATELJI PRUZANJA USLUGA

7.1. Isporuditelji vodnih usluga

7.1.1. Licencirani isporugitelji vodnih usluga i de facto isporugcitelji

U evidencijama resornog Ministarstva zastite okoliSa i zelene tranzicije upisani su pravni
subjekti u javnoj vodoopskrbi i javnoj odvodnji, koji u sudskom registru kao predmet

djelatnosti imaju registriranu javnu vodoopskrbu i/ili javnu odvodnju.

Tablica 18 Licencirani isporucitelji i nelicencirani subjekti u javnoj vodoopskrbi i javnoj
odvodnji

U evidencijama Ministarstva
o subjektima registriranim pravna subjekta u
p o 152 ; ; .
za javnu vodoopskrbu ili javnoj vodoopskrbi i
javnu odvodnju odvodniji
isporucitelj vodnih
licencu ima 130 uspluga )
licenca istekla 18 .OSta“ (vqe f_gcto
isporudcitelji)
. N drustva za provedu
nema obvezu licenciranja 4 )
projekata

Prema pravnom obliku i izvoru temeljnog kapitala isporucitelji vodnih usluga razvrstani su u
2023. kako slijedi:

Tablica 19 Isporucitelji vodnih usluga razvrstani prema pravnom obliku i izvoru temeljnog
kapitala

Klasifikacija po pravhom obliku i izvoru kapitala

Qd licenciranih isporugitelja 130
drustva kapitala (d.o.0.) 130
javni kapital 129
privatni kapital 1

Nastavno, evidentiramo licencirane isporucitelje vodnih usluga te pravne subjekte u javnoj
vodoopskrbi i odvodniji, kao de facto isporucitelje, u ukupnom broju 152. Svi ovi subjekti ujedno
su obveznici pripajanja isporucitelja vodnih usluga na 41 usluznom podrucju, sukladno Clanku
88. Zakona o vodnim uslugama

Prema kriterijima iz propisa o raCunovodstvu isporu itelji vodnih usluga razvrstanu su kako
slijedi:
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Tablica 20 Isporucitelji (licencirani i de facto) razvrstani prema velicini (klasifikacija

poduzetnika)
Prema radunovodstvenoj
klasifikaciji 2023.
veliki )
srednji 34
mali 56
mikro 50
ukupno 14831

7.1.2. Broj zaposlenih, neto plaée??

Trend pada zaposlenih u sektoru vodnih usluga u Hrvatskoj privremeno je zaustavijen, s
neznatnim poveéanjem u 2023.

Tablica 21 Broj zaposlenih u isporuditeljima vodnih usluga

Broj zaposlenih 5322"3'7;022_ 2023. | 2022.  2021.  2020.
javni isporugitelji vodnih usluga +2 8.268 8.266 8.289 8.336
koncesionar (ZOV) i ZOV-UIP d.o.o. -5 66 71 64 78

ukupno -3 8.334 8.337 8.353 8.414

Broj zaposlenih kalkuliran je na osnovi radnih sati.33

Od 2019. do danas sektor vodnih usluga napustilo je 204 zaposlenika (2,4%), koji nisu
zamijenjeni drugim zaposlenicima.

Prosje€na neto placa u 2023. u javnom dijelu sektora iznosila je 1.029,42 €, Sto je 8,64%
(81,88 €) viSe nego u 2022. (947,54 €), ali je za 10,33% ispod prosjecne mjesecéne isplacene
neto placa po zaposlenome u Hrvatskoj (1.148,00 € ).34

Broj zaposlenih ima ucinak i na jedan od kljuénih pokazatelja ucinkovitosti poslovanja
isporucitelja vodnih usluga — broj zaposlenih na 1.000 prikljuaka.

On u 2023. iznosi 3,5 a slijedi prikaz i prethodnih godina:

31130 licenciranih + 18 s isteklim licencama
32 Podaci FINA-e iskazani prema temeljnim financijskim izvjestajima isporugitelja vodnih usluga za 2023..

33 FINA, godisnja financijska izvje$c¢a isporucitelja vodnih usluga za 2023. (bilance)

34 prosje€na neto placa u HR, objava DZS NN 21/24
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Tablica 22 Broj zaposlenih na 1.000 prikljuCaka

Broj zaposlenih na 1.000
priklju¢aka®®
2020. 4,4
2021. 43
2022. 4,2
2023. 3,5

Dva su razloga poboljSanja ovoga pokazatelja: (i) zna¢ajno poveéanje broja kuénih prikljuc¢aka.
Od 2016. propisima je bilo, po prvi put dopusteno, da se financiranje gradnje gradevina javne
vodoopskrbe i javne odvodnje, na teret sredstava Hrvatskih voda (naknada za koristenje voda
i naknada za zastitu voda), ukljudi i financiranje ku¢nih priklju¢aka.®® Do tada je izvedba kuénog
prikljuéka bio troSak krajnjeg korisnika (kuéanstva). Nakon toga uslijedili su projekti
sufinancirani iz fondova EU, ¢€iji su programski uvjeti trazili da studije izvedivosti projekata,
ukljuce i financiranje kuénih priklju¢aka na teret sredstava projekta. Sve to je potaklo ubrzano
prikljuivanje. (ii) te, u manjoj mjeri - kontinuirani pad broja zaposlenih u javnim isporuciteljima
vodnih usluga.

7.1.3. Privatni isporucitelji vodnih usluga praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Ovim pregledom nisu obuhvaceni privatni isporuditelji vodnih usluga koji temeljem ugovora
(koncesijski ugovori ili ugovori o javnoj nabavi) s gradovima i op¢inama obavljaju djelatnosti
praznjenja i odvoza otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje tj. iz malih sanitarnih
uredaja (septiCke jame i bioloSki uredaiji) i sabirnih jama.

7.1.4. Lokalni vodovodi

U prethodnim godinama, u Hrvatskoj je postojalo priblizno 200 malih nereguliranih vodovoda
koji su izgradeni sredstvima nekadasnjih mjesnih zajednica, gradana u malim zajednicama, a
koji nisu preuzeti u sustave organizirane javne vodoopskrbe. Ovi se vodovodi terminologijom
Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) nazivaju lokalnim vodovodima, a u medunarodnim se
izvjestajima obraduju kao organizacije utemeljene u lokalnim zajednicama (CBOs) ¥ ili se
jednostavno oznacuju kao samoisporuke®. Vije¢e nije pratilo postupke ukljuéivanja lokalnih
vodovoda u sustave javne vodoopskrbe.

7.1.5. Koncesije za proc¢iSéavanje otpadnih voda

U 2023. i dalje je bio na snazi * ugovor o koncesiji za proc¢i§¢avanje otpadnih voda u Gradu
Zagrebu sa Zagrebackim otpadnim vodam d.o.o., kao koncesionarom. Usluge upravljanja i

35 Do 2019 koristeni su podaci o priklju¢cima Drzavnog zavoda za statistiku, koji je je 2020. prestao objavljivati te
podatke. Od 2020. do 2022. broj priklju€ak je temeljen na procjeni Vije¢a za vodne usluge, uzimajuci u obzir
prosjek godiSnjeg priklju€ivanja u prethodnih 5 ranijih godina. Od 2023. koriste se egzaktni podaci Hrvatskih voda
iz aplikacije (SOV) koja se popunjava na godisnjoj razini.

36 Uredba o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (NN 119/15) od 30. listopada
2015. te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (NN 120/16) od 9.prosinca
2016.

37 Community based organisations

38 Eng. Self - provision

39 |stek ugovora je ugovoren u 2028. Po¢etkom 2024. koncesijski ugovor je jednostrano raskinuo Grad Zagreb.
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pogona Centralnog uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u Zagrebu (CUPOVZ)
koncesionaru pruzaju Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.o. Zagreb*’, kao
podugovaratelj koncesionara i nositelj licence za proci§¢avanje otpadnih voda*'.

Tablica 23 Cijena vodne usluge proci§¢avanja u Gradu Zagrebu i naknada za razvoj za
CUPOVZ

Procisc¢avanje Kuéanstva Ostali korisnici
otpadnih voda u

Gradu Zagrebu kn/m3 €/m3 kn/m3 €/m3
Cijena vodne usluge

proci§¢avanja (CVU) 1,28 0,16989 3,94 0,52293

Naknada za razvoj

CUPQOVZ-a (NZR) 37 0,49107 11,83 1,57011

ukupno 4,98 0,66096 15,77 2,09304

U 2023. Vijece nije prikupilo podatak o koli€ini i cijeni procis¢avanja komunalnih otpadnih voda
Op¢ine Kanfanar na uredaju za procis¢avanje otpadnih voda kojim upravlja TDR-a d.o.0. u
Kanfanaru

7.1.6. Specificnosti u sektoru vodnih usluga

SpecifiCnosti u sektoru vodnih usluga su i: VSI Vodovod Butoniga d.o.o. Buzet i Bjelovarsko —
bilogorske vode d.o.o. Bjelovar.

Oba druStva su osnovana kao drustva za provedbu vodno-komunalnih projekata. Nakon
zavrSetka projekata oba posluju kao drustva za upravijanje infrastrukturnom imovinom,
iznajmljuju vodnu infrastrukturu drugim isporuditeljima vodnih usluga*? i time jedini ili preteZiti
prihod neizravno ostvaruju iz cijene vodnih usluga. Oba posluju bez punog povrata troSkova.

Trgovacki sud u Bjelovaru rieSenjem broj St-112/2022 od 29.04.2022. godine otvara stecajni
postupak nad duznikom Bjelovarsko-bilogorske vode d.o.o.

7.2. Javna vodoopskrba

7.2.1. Koli€ine vode za ljudsku potrosnju - zahvaéene i isporu¢ene koli¢ine vode te
gubici

Podaci o koliCinama vode za ljudsku potroSnju za potrebe javne vodoopskrbe, zahvacene iz
otvorenih vodotoka i podzemnih voda, isporu¢enim koli¢inama vode ku¢anstvima i poslovnim
korisnicima te gubici, u apsolutnoj koli€ini (m3) i udjelu, prikazani su u nizoj tablici.

40 Oba drustva imaju istovjetne ¢lanove: WTE Wassertechnik GmbH, Njemacka, Njemacka, Essen, Innogy Agua
GmbH, Njemacka, Milheim an der Ruhr i Vodoprivreda Zagreb d.d. Zagreb

41 U skladu s &lankom 97. stavkom 2. Zakona o vodnim uslugama: Koncesionar pro¢i$é¢avanja otpadnih voda je
isporucitelj vodne usluge. Pravni polozZaj isporucitelja koncesionar zadrzava i ako je ovlast upravljanja i pogona
uredaja za prociScavanje otpadnih voda prenio na ovisno drustvo koje je temeljem prijasnjih propisa o vodama
steklo pravni akt o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne odvodnje.

42 |starskom vodovodu d.0.0. Buzet odnosno Komunalijama-vode d.o.0. Cazma
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Tablica 24 Zahvacene i isporucene koli¢ine vode za ljudsku potro$nju te gubici

ZAHVAC!E hel zahvaceno kiif’:g;us?\?i?:a-i
ISPORUCENO . L gubici
(m3) poslovnim Kkorisnicima
/IGUBICI
(m3)
razlika 2023/2022. 5.091.961 -336.769 m3 o
razlika 2022/2021. 18.282.416 398.127 °
2023. 502.279.258 243.973.422 258.305.836 51
2022. 497.187.297 244.310.191 252.877.106 51
2021. 478.904.881 243.912.064 234.992.817 49
2020. 467.975.419 234.603.335 233.372.084 50
2019. 476.947.019 244.732.359 232.214.660 49

Zahvacene koliine u 2023. povecéane su za viSe od cca 5 milijuna m3, a isporucene kolicine

pale su cca 337 tisuéa m3, u odnosu na 2022. Gubici (kao razlika izmedu zahvacenih i
isporu¢enih koli¢ina vode) iznose 51% kao i u 2022.

Tablica 25 Kucanstva i poslovni korisnici — isporuéene koli¢ine vode

ISPORUKE PO
KATEGORIJAMA kucanstva poslovni korisnici ukupno
KORISNIKA
razlika 2023/2022. -1.798.630 1.461.861 -336.769
razlika 2022/2021. -756.767 1.154.893 398.126
2023. 173.797.066 70.176.356 243.973.422
udio (%) 71 29 100
2022. 175.595.696 68.714.495 244.310.191
udio (%) 72 28 100
2021. 176.352.463 67.559.602 243.912.064
udio (%) 72 28 100
2020. 173.805.248 60.798.087 234.603.335
udio (%) 74 26 100
2019. 170.332.765 74.399.594 244.732.359
udio (%) 70 30 100

U 2023. smanjene su isporuke kuéanstvima (za cca 1,8 milijuna m?), a poslovnim korisnicima
su Cetvrtu godinu za redom porasle (za 1,5 milijuna m®) u odnosu na 2022.

Odnos potroSnje u Hrvatskoj izmedu ku¢anstava i poslovnih korisnika se u zadnjih pet godina
uvijek kretao blizu omjera 70:30, a i u 2023. je u pribliznim okvirima (71:29).

7.2.2. Isporuéene koli€¢ine vode u javnoj vodoopskrbi drugim isporuciteljima

Koli¢ine vode u isporuci medu isporuciteljima vodnih usluga (javna vodoopskrba drugom
isporucitelju vodnih usluga ili veleisporuka) prikazane su u nizoj tablici:
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Tablica 26 Koli¢ine vode u veleisporuci

Udio koli¢ina u
Koli¢ine v Broj isporucgitelja - veleisporuci
VELEISPORUKE veleisporuel (m3) | prodavatela il
isporukama
2023. 43.056.156 51 17
2022. 45.371.890 50 19
2021. 43.154.197 49 18
2020. 37.477.375 49 16
2019. 41.378.635 47 17

U 2023. zaustavljen je trend povecanja koli¢ina voda u veleisporuci te su iste pale za 2,3
milijuna m*® u odnosu na 2022. Udio veleisporuka u ukupnim isporukama je sa 19% pao na

17%.

7.2.3. Koli¢ina vode nuzna za osnovne potrebe ku¢anstva

Nuzne koli€ine vode za ljudsku potros$nju odreduju se za razli€ite potrebe i za razli€ite razine,

i to:

- u vecini okolnosti (u svjetskim okvirima)

- u slu€aju nuzde (u svjetskim okvirima)

- higijenskog minimuma (u svjetskim okvirima)

- u slu€aju obustava i ograni¢enja isporuka ili planiranih ili neoCekivanih prekida isporuke (u
okvirima drzava)

- limita potroSnje za primjenu socijalne tarife za isporuku kroz fiksne mreze javne
vodoopskrbe (u okvirima drzava).

Nuzne koli¢ine vode za ljudsku potrosnju prikazane su u slijedecoj tablici:

Tablica 27 Nuzne koli¢ine vode za ljudsku potro$nju

ekvivalent
_ potro$nje
litara dnevno . preporuka y ) _ prosjec¢nog
po okolnosti ili propis osnova ili sankcija propisa kuéanstva u
stanovniku Hrvatskoj
(m¥mj.)
utemeljeno na potrebama dojilje, s
75 u vecini WHO# umjerenom tje]e§npm akt_lvn_oscu
okolnosti pod iznadprosje¢nim vanjskim
temperaturama
15 u slu¢aju nuzde WHO

43 UN Svijetska zdravstvena organizacija

VIJECE ZAVODNE USLUGE




Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

upraznjavanje osnovne higijene i
oL . osnovne prehrambene higijene;
20 higijenski WHO pranje rublja i kupanje zahtijevaju 1,68
minimum vece koli¢ine osim ako nisu
obavljeni na izvoru

isporuka (mobilna ili stacionarna)
osigurava se u vremenu od
najmanje osam sati i na mjestu

obustave ili " S i .
. koje odredi isporucitelj vodnih
ogranienja " Co
; ] Zakon o usluga op¢im uvjetima isporuke
isporuke; . . fe
50 lanirani il vodnim vodnih usluga, vodeéi racuna o
panirant I uslugama | socijalno ugrozenim korisnicima
neocekivani : o
L (kod obustava i ogranienja)
prekidi . S
odnosno o ranjivosti korisnika
(planirani ili neocekivani prekidi
isporuke).
. - ., iznad propisanog limita primjenjuje
70 limit pqtr_osme Vlje((;e 28 | ge puna tarifa, u skladu sa 5 88
Za primjenu vodne Zakonom o vodnim uslugama ’
socijalne tarife usluge*

7.2.4. Prosjeéna potrosnja vode za ljudsku potrosnju
Prosje€na potrosnja vode za ljudsku potroSnju prikazana je u niZoj tablici:

Tablica 28 Prosje¢na dnevna potrosnja po stanovniku i prosjeCna mjesecna potroSnja po
kucanstvu

Prosjena potro$nja vode Iitara/dnev_no po m3 / mJ:ese(":no po
stanovniku kucanstvu

2016. 131 11

2017. 134 11,26
2018. 127 10,67
2019. 132 11,1

2020. 135 11,34
2021. 143 12,05
2022. 143 11,73
2023. 141 11,61

Prosje€na potrosnja u ku¢anstvima u 2023. iznosila je 141 litra/dnevno po stanovniku, ali je
prosje¢na mjesec¢na potro$nja po kucanstvu smanjena s 11,73 m® u 2022. na 11,61 m® s
obzirom na ukupno manju potroSnje vode u 2023. Prosje€an broj ¢lanova kucanstva prema
Popisu stanovnistva iz 2021. iznosi 2,7.

44 Preporuka Vije¢a iz 2015.
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8. FINANCIJSKI POKAZATELJI SEKTORA VODNIH USLUGA

8.1. Financijsko poslovanje i povrat troskova od vodnih usluga
U 2023. godidnje financijske izvjestaje (GFI) podnijelo je kako slijedi u tablici:

Tablica 29 Podnositelji godisnjih financijskih izvjesStaja u javnoj vodoopskrbi i odvodnji

pravnih subjekata u

GFl podnijelo 153 javnoj vodoopskrbi i
odvodniji
Iz evidencije Ministarstva o
subjektima registriranim za 152 pravnih subjekata u
djelatnosti javne vodoopskrbe javnoj vodoopskrbi i
i javne odvodnje odvodniji
od toga
130 isporucitelj vodnih
licencirani usluga
subjekti kojima je istekla
: 18 . v
licenca de facto isporuditelji
pravne osobe za
4 provedbu
vodnogospodarskih
projekata
podugovaratelj
Zagrebacke otpadne vode - 1 koncesionara u
upravljanje i pogon d.o.o. Zagrebu*

*nije zabiljeZzen u evidencijama Ministarstva

Kao i svake izvjeStajne godine, u obradu ukljuCujemo VSI Vodovod Butoniga d.o.o. i
Zagrebacke otpadne vode - upravljanje i pogon d.o.o. jer jedine ili preteZite prihode ostvaruju
neizravno iz cijene vodnih usluga i naknade za razvoj.

Financijsko poslovanje sektora vodnih usluga prati se sa stajaliSta njegove financijske
samoodrzivosti i ucinkovitosti ali i kao dopunski kontrolni indikator povrata troSkova vodnih
usluga kroz cijenu vodnih usluga i naknadu za razvo;.

Tablica 30 Sektor vodnih usluga - ukupni prihodi, rashodi, dobit i gubitak

Sektor vodnih usluga 2023. (€) 2022. (€) 20';2_2/'2"3;2_
Ukupni prihodi 724.860.107 626.987.288 97.872.819
Ukupni rashodi 698.714.869 596.502.222 102.212.647
Dobit prije oporezivanja 26.145.238 30.485.066 -4.339.828
Dobit nakon oporezivanja 20.071.318 23.855.189 -3.783.871

U 2023. ukupni prihodi cijelog sektora vodnih usluga biljeze rast od skoro 98 milijuna € u
odnosu na 2022. god., $to predstavlja rast od 15,61%. Ukupni rashodi porasli su za 102
milijuna € u odnosu na 2022. godinu, Sto predstavlja rast od 17,13%. Cijeli sektor agregirano
biljezi pozitivan rezultat za 2023. god. Dobit prije oporezivanja bila je na 26 milijuna € ili 3,60%

/
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u odnosu na ukupne prihode sektora, dok je dobit nakon oporezivanja iznosila cca 20 milijuna
€ili 2,76% u odnosu na ukupne prihode sektora, a $to je pokazatelj da cijeli sektor agregirano
ne prelazi 5% dopustene grani¢ne marze.

U 2023. godini 8 velikih isporucitelja ostvarilo je ukupne prihode u iznosu od 289 milijuna €
odnosno 39,86% ukupnih prihoda sektora vodnih usluga. Isporucitelji srednje veliine ostvarili
su prihode u iznosu od 295 milijuna kuna, odnosno 40,69% ukupnih prihoda. mali isporucitelji
ostvarili su prihode u iznosu od 123 milijuna € odnosno 17% ukupnih prihoda, dok su mikro
isporucitelji ostvarili prihode u iznosu od 17 milijuna € odnosno 2,45% ukupnih prihoda sektora
vodnih usluga.

Grafikon 1 Sektor vodnih usluga — kretanje prihoda, rashoda i dobit (2021.-2023.)

Prihodi, rashodi i dobit cijelog sektora
(2021.-2023.)
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Grafi¢ki prikaz prikazuje kretanje prihoda i rashoda cijelog sektora u razdoblju od 2021-2023.,
iz kojeg je vidljiv trend rasta prihoda po stopi veéoj od rasta rashoda.

Tablica 31 Javni dio sektora vodnih usluga - ukupni prihodi, rashodi i gubitak

Javni dio sektora vodnih usluga 2023. (€) 2022. (€) Razlika 2023./2022.
Ukupni prihodi 645.733.016 551.813.222 93.919.794
Ukupni rashodi 648.382.419 552.250.845 96.131.574
Gubitak prije oporezivanja -2.649.403 -437.622 -3.087.025
Gubitak nakon oporezivanja -3.522.111 -1.485.841 -5.007.952

U javnom dijelu sektora vodnih usluga ukupni prihodi poveéali su se za 94 milijuna € odnosno
17,02%, a rashodi su se povecali za 96 milijuna € odnosno 17,40% u odnosu na 2022. god.
Javni dio sektora ostvario je u 2023. gubitak prije oporezivanja od 2.6 milijuna kuna Kkoji je
zadrzan unutar niske stope od 0,41% u odnosu na ukupne prihode javnog dijela sektora.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

Grafikon 2 Javni dio sektora — kretanje prihoda, rashoda i gubitaka (2021.-2023.)

Prihodi, rashodi i gubici javnog dijela sektora
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Grafika prikazuje trend rasta rashoda u razdoblju od 2021. do 2023., dok prihodi nisu pratili
dinamiku povecanja rashoda.

Broj isporucitelja koji su poslovali s dobiti ili gubicima u 2023., i u prethodnim godinama
prikazan je u nizem grafikonu.

Grafikon 3 Sektor vodnih usluga — kretanje dobiti i gubitaka prema broju podnositelja GF/
(2021.-2023.)

Podnositelji GFI u sektoru vodnih usluga koji su
poslovali s dobiti ili gubitkom
(2021-2023.)
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Broj podnositelja GFI u sektoru vodnih usluga koji su poslovali s gubitkom povecao se u
odnosu na 2022. godinu sa 51 na 54 isporucitelja.

Od ukupnog broja podnositelja GFI u sektoru vodnih usluga koji su poslovali s gubitkom u
2023. godini, njih 18 je klasificirano kao mikro poduzetnik, 25 kao mali poduzetnik, 9 kao
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

srednje veliki poduzetnik, a 2 kao veliki poduzetnik. Ovaj pokazatelj je posebno vazan jer
govori da je 27% srednje velikih subjekata te 25% velikih subjekata poslovalo sa gubitkom.

Tablica 32 Podnositelji GFI u sektoru vodnih usluga, s najvi§im iskazanim gubitkom u 2023.

CIJELI SEKTOR 2023. — gubitak razdoblja (€)
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split 3.053.827
Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.0.0., Vinkovci 1.077.124
Vodovod d.0.0., Slavonski Brod 808.136
Sisacki vodovod d.o.0., Sisak 578.722
Zagorski vodovod d.o0.0., Zabok 551.898
Vodovod d.0.0., Zadar 531.117
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac 365.251
Vodovod i odvodnja cetinske krajine d.o.o. 350.115
Vodovod Omis d.o.o0., Omi$ 313.193
Metkovi¢ d.o.o., Metkovi¢ 265.644

Iz gore navedene tablice je vidljivo da su 2 od 8 velikih isporucitelja zavrsSilo u gubitku, a to su
Vodovod i kanalizacija d.o.0., Split, te Vodovod d.o.o0. Zadar.

U nalazima revizorskih izvjeSc¢a za isporucitelje koji su poslovali s gubitkom kao glavni razlozi
navode se:

Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split

Gubitak drustva povecao se u odnosu na proslu godinu sa 395 tisu¢a € na 3 milijuna €.

Prihodi drustva porasli su u odnosu na proslu godinu sa 33.967 tisu¢a € na 39.310 tisuca € (
od toga 17,3 milijuna € prihoda je iz osnovne djelatnosti, dok se ¢ak 22 milijuna € odnosi na
ostale poslovne prihode koje se odnose na razne drzavne potpore koje sluZe za neutraliziranje
troSkova amortizacije i su€eljavanje sa rashodima razdoblja.

Ukupni rashodi poslovanja porasli su u odnosu na pro3lu godinu sa 34.518 tisu¢a € na 42.419
tisuca €, od toga 14,5 milijuna € se odnosi na troSkove amortizacije, 10,2 milijuna € na troSkove
osoblja, 11,6 milijuna € na troSkove sirovina i materijala, 3,8 milijuna € na troSkove usluga, te
2,3 milijuna € na ostale troSkove. NajviSe su porasli troSkovi sirovina sa 5,8 milijuna € na 11,6
milijuna €, a od toga najveée povecanje se odnosi na troSkove energije i goriva koji su porasli
sa 4,1 milijuna na 8,7 milijuna €.

Drustvo sa poslovnim prihodima, bez subvencija (17,3 milijuna €.) ne moze pokriti ni troSkove
sirovina i materijala i troSkove plac¢a (11,6 milijuna €+10,2 milijuna €). Uz to dio troSkova placa
u iznosu od 1,2 milijuna € je u 2023. godini kapitaliziran u skladu sa racunovodstvenim
propisima. U slu€aju da drustvo nije kapitaliziralo troSkove plaéa ukupan troSak plaéa bio bi
11,4 milijuna €, a gubitak u 2023. godini iznosio bi 4,2 milijuna €.

Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o., Vinkovci

Gubitak drustva povecao se u odnosu na proslu godinu sa 917 tisu¢a € na 1.053 tisuca €,
najve¢im dijelom zbog povecanja financijskih rashoda te smanjenja prihoda.
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Ukupni prihodi su se smanijili sa 14,1 milijuna € na 13,7 milijuna €, od toga 8,8 milijuna € se
odnosi na prihode od prodaje, dok se 4,8 milijuna € odnosi na ostale poslovne prihode,
odnosno subvencije.

Poslovni rashodi smanijili su se u odnosu na proslu godinu sa 15 milijuna € na 14,6 milijuna €.
Materijalni troSkovi iznose 6,3 milijuna € i na razini su proSle godine. TroSkovi osoblja smanjili
su se u odnosu na proslu godinu sa 4,1 milijuna na 3,9 milijuna €. TroSkovi amortizacije iznosili
su 3,5 milijuna € i na razini su prosle godine.

Obveze prema bankama su se povecale sa 1.379 tisu¢a € na 1.845 tisuéa € i to je rezultiralo
povecéanjem financijskih rashoda od kamata.

Vodovod d.o.0., Slavonski Brod

Gubitak drustva povecao se u odnosu na proslu godinu sa 201 tisu¢a € na 808 tisuc¢a €. Ukupni
prihodi povecali su se sa 8.167 tisu¢a € na 9.901 tisu¢a € odnosno za 21,23%,a odnose se na
prihode od prodaje u iznosu od 4.875 tisu¢a €, te ostale poslovne prihode koji su veéi od
poslovnih prihoda i iznose 4.940 tisu¢a €. Ostali poslovni prihodi odnose se na prihode od
ukidanja amortizacije i prihode od subvencija.

Ukupni rashodi povecali su se sa 8.368 tisu¢a € na 10.709 tisu¢a € odnosno za 28%, najvecim
dijelom zbog porasta troSkova sirovina i materijala sa 1.813 tisu¢a € na 3.721 tisu¢a € zbog
porasta troSkova elektriCne energije.

Sisacki vodovod d.o.o0., Sisak

Drustvo u zadnjih nekoliko godina posluje sa gubitkom te je 2023. godine ostvarilo gubitak u
iznosu od 578 tisuca €. Gubitak se povecao sa 294 tisu¢a € na 578 tisuca € odnosno za 81%.
Ukupni prihodi drustva povecali su se sa 8.876 tisuc¢a € na 15.007 tisu¢a €. 5.533 tisuca €
odnosi na poslovne prihode dok se 9.474 tisuCa € odnosi na ostale poslovne prihode koji se
najvecim dijelom odnose na prihode od potpora Hrvatskih voda za sanaciju Stete od potresa.

Ukupni troSkovi povecali su se sa 9.163 tisuéa € na 15.528 tisuca € zbog povecéanja
materijalnih trodkova koji se odnose na troSkove konstrukcijske obnove gradevina uslijed
sanacije posljedica potresa u iznosu od 5.046 tisu¢a €.

Zagorski vodovod d.o.o0., Zabok

Gubitak drustva iznosio je 551 tisu¢a €. Ukupni prihodi drustva povecali su se za 7%, dok su
se ukupni rashodi povecali za 14%. U strukturi prihoda drustvo je ostvarilo 6.693 tisuca €
prihoda iz osnovne djelatnosti, te 2.768 tisu¢a € ostalih poslovnih prihoda koji se odnose na
prihode od ukidanja amortizacije te na prihode od subvencija. U strukturi troSkova najveci udio
Cine troSkovi osoblja 32,83%, zatim materijalni troSkovi 30,75%, te troSkovi amortizacije
25,59% i ostali troSkovi 10,83%. NajvecCe povecanje odnosi se na porast materijalnih troSkova
u odnosu na prethodnu godinu.

Vodovod d.o.0., Zadar

Gubitak drustva u 2023. godini iznosio je 531 tisu¢a €. Ukupni poslovni prihodi drustva iznosili
su 15.955 tisuca €, od ¢ega se 9.077 tisu¢a € odnosi na prihode od prodaje, a 6.878 tisuca €
na ostale poslovne prihode koji se odnose na prihode od ukidanja odgodenih prihoda te na
prihode od subvencije troSkova el. energije.
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Ukupni poslovni rashodi iznosili su 16.573 €. Najveci dio troSkova €ine materijalni troSkovi koji
¢ine 53% ukupnih troSkova i iznose 8.817 tisuca €, a od toga najveci dio odnosi se na troSkove
energije, 5.666 tisuca €.

Drustvo je izlozeno znaCajnom kredithom riziku vezano uz sudski spor radi naplate
potrazivanja od Vodovod i odvodnja d.o.o. Benkovac.

Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac

Ukupni prihodi drustva iznosili su 11.370 tisu¢a €, dok su ukupni rashodi iznosili 11.736 tisu¢a
€ te je drustvo zavrSilo sa gubitkom od 365 tisuca €. Ukupni prihodi odnose se na poslovne
prihode u iznosu od 7.766 tisuca €, te na ostale poslovne prihode u iznosu od 3.528 tisucéa €.

U strukturi troSkova najveci udio Cine troSkovi amortizacije 4.131 tisu¢a € (35%), zatim
materijalni troskovi 3.216 tisuca € (27%), te troSkovi osoblja (24%). Drustvo je zavrSilo u
gubitku najvise zbog porasta troSkova osoblja, te troSkova amortizacije.

Vodovod i odvodnja cetinske krajine d.o.o.

Drustvo je ostvarilo gubitak u iznosu od 350 tisu¢a €. Ukupni prihodi iznosili su 5.495 tisuca €,
dok su ukupni rashodi iznosili 5.845 tisu¢a €. Drustvo je zavrSilo sa gubitkom zbog porasta
materijalnih troSkova koji ¢ine 47% ukupnih troSkova.

Vodovod Omis$ d.0.0., Omi$

Drustvo je poslovnu godinu zavrSilo sa gubitkom u iznosu od 313 tisu¢a € u najvecoj mjeri
zbog neplaniranog zastoja u dono$enju Odluke o cijeni vode drugom isporucitelju. Poslovni
prihodi drustva su zbog toga porasli za 11,69%, dok su poslovni rashodi porasli za 14,32%.
Najvecéu dobit iskazalo je 7 podnositelja GFI, u sektoru vodnih usluga, kako slijedi u tablici.

Tablica 33 Podnositelji GFI, u sektoru vodnih usluga, s najviSom iskazanom dobiti u 2023.

CIJELI SEKTOR 2023. - dobit razdoblja (€)
Zagrebaclke otpadne vode 18.124.093
d.o.o.
Zagrebacke otpadne- 5.469.336
upravljanje i pogon d.o.o.
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. 2 054.292
Zagreb
Tekija d.o.o. 1.057.554
Ponikve voda d.o.o. 238.819
Vodoopskrbvg i odvodnja Cres 215.895
LoSinj d.o.o.
Vodne usluge d.o.o., Bjelovar 202.413
Vodovod d.o.0. Makarska 197.800
Liburnijske vode d.o.o., I€i¢i 162.681
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Najvecéu dobit generira koncesionar (Zagrebacke otpadne vode d.o.0. Zagreb) i drustvo koje
za koncesionara obavlja uslugu upravljanja i pogona uredajem za prociS¢avanje otpadnih voda
u Zagrebu (Zagrebacke otpadne vode-upravljanje i pogon d.o0.0. Zagreb).

8.2. Poslovnii ostali prihodi

Tablica 34 Sektor vodnih usluga - struktura prihoda

CIJELI SEKTOR 2023. (€) “d:)‘:iﬂ: dkl:"z,Z‘)’m “di:r‘i‘hﬂﬁ‘(’,‘,z;°m
I. Ukupni prihodi 724.860.107 100 X
a) Poslovni prihodi 698.842.429 96,41 100
aa) Prihodi od prodaje 441.512.820 60,91 63,18
ab) Ostali poslovni prihodi | 257.329.609 35,50 36,82
b) Ostali prihodi 26.017.551 3,59 X

Odnos izmedu prihoda od prodaje (vodnih usluga) i ostalih prihoda nije povoljan i iznosi
63,18% prema 36,82%. U stavci ,ostali prihodi“ prihodovani su: (i) bespovratne kapitalne
pomoci (donacije EU fondova, Hrvatskih voda i proracuna) skinute s bilanénih pozicija
odgodenih prihoda, (ii) sredstva naknade za razvoj, skinuta s bilanénih pozicija odgodenih
prihoda, (iii) subvencije drzavnog i lokalnih proracuna za pokrice operativnih troSkova, (iv)
prihodi iz ostalih dopustenih djelatnosti, ali i (v) priznavanja prihoda s osnove uporabe vlastitih
proizvoda, roba i usluga, kao rezultat dvojbene radunovodstvene prakse te (vi) prihodi
ostvareni unutar grupe, nepovezani s vodnim uslugama i drugim dopustenim djelatnostima.
Ove prakse pokazuju da je odrzivost upravljanja javnim isporuciteljima vodnih usluga visoko
ovisna o investicijskim i operativnim donacijama, a kod nekih isporucitelja vodnih usluga i od
raCunovodstvenog tretmana prihoda nepovezanih s vodnim uslugama i drugim dopustenim
djelatnostima.

Tablica 35 Sektor vodnih usluga - ukupni prihodi i ostali prihod
i

udio u ukupnom udio u ostalom
CIJELI SEKTOR 2023. (€) orihodu '("% ) orihodu (%)
I. Ukupni prihodi sektora 724.860.107 100 X
II. Ostali prihodi sektora 26.017.551 3,58 100
a) Ostali prihodi koncesionara 21.264.658 2,93 81,73
b) Qstali prihodi javnih isporuditelja 4.752.893 065 18,27
vodnih usluga

U odnosu na ostale prihode za cijeli sektor vodnih usluga, najveci ostali prihod ostvaruju
Zagrebacke otpadne vode d.o.o0. (81,73%), dok svi drugi isporuditelji ostvaruju 18,27% u
odnosu na ostale prihode.

U odnosu na ukupne prihode sektora najveci ostali prihod ostvaruju Zagrebacke otpadne vode
d.o.o. subvencijom iz prorauna Grada Zagreba. Ostali isporucitelji sve se manje oslanjaju na
tzv. ostale prihode. Naime, ostali isporucitelji vodnih usluga ostvaruju 4.752.893 € ,ostalih
prihoda“ ili 0,65% $to je uspjesnije u odnosu na prethodnu godinu (0,72%).
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8.3. Odnos ukupnih prihoda i prihoda iz djelatnosti (poslovni prihodi)

Tablica 36 Odnos poslovnih prihoda i poslovnih rashoda

udio u poslovhom
CIJELI SEKTOR € prih% du (%)
. POSLOVNI PRIHODI 698.842.429 X
Il. POSLOVNI RASHODI 694.298.572 99,34
Razlika (I-II) 4.543.857 0,65
1. !:_’romj:ene vrijedno_sti zaliha proizvodnje -111.358 -0,02
u tijeku i gotovih proizvoda
2. Materijalni tro8kovi 280.888.446 40,19
3. TroSkovi osoblja 162.834.424 23,30
4. Amortizacija 186.998.864 26,75
5. Ostali troskovi 42.324.080 6,05
6. Vrijednosna uskladenja 7.417.773 1,06
g) dggotrajne imovine osim financijske 284 658 0.04
imovine
itzr)]oli/riitel}(otrajne imovine osim financijske 7133.115 1,02
7. Rezerviranja 7.756.850 1,11
8. Ostali poslovni rashodi 6.189.494 0,88

Sektor vodnih usluga imao je pozitivan saldo izmedu poslovnih prihoda i poslovnih rashoda
(cca 4,5 milijuna €) &to €ini udio od 0,65% poslovnih prihoda.

Tri najvec¢a poslovna rashoda su materijalni troSkovi (40,19%), amortizacija dugotrajne imovine
(26,75%) i tro8kovi osoblja ( 23,30%), koji zajedno €ine 90,24% rashoda. Materijalni troSkovi
uklju€ujuci troSkove energenata porasli su za 27,26% odnosu na 2022., dok su se troSkovi
osoblja smanijili za 4,82%, a trodkovi amortizacije za 10,38%.

Grafikon 4 Najveci rashodi poslovanja

Najvedi poslovni rashodi - udjeli
(%) u ukupnim rashodima

= amortizacija
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TroSkovi vrijednosnog uskladenja kratkotrajne imovine imaju udio od 1,06% u ukupnim
prihodima i smanijili su se za 11% u odnosu na proslu godinu, prvenstveno zbog smanjenja
kod Vodoopskrbe i odvodnje d.o.o. Zagreb. Gornja granica propisana Uredbom o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (NN 112/10) je
5%.

Tablica 37 Ostali prihodi i rashodi (financijski prihodi i financijski rashodi)

udio u ukupnom
CIJELI SEKTOR € orihodu '(°% )
[ll. FINANCIJSKI PRIHODI 26.017.551 3,59%
7. Ostali prihodi s osnove kamata 23.598.602 3,25%
IV. FINANCIJSKI RASHODI 4.416.296 0,60%
r3ésr5)z:jsihodi s osnove kamata i sli¢ni 3.380.650 0,46%

Od ostalih prihoda s osnove kamata u iznosu od 23,5 milijuna € Zagrebacke otpadne vode
d.o.o. ostvarile su 21,2 milijuna €, a svi javni isporucitelji vodnih usluga 2,3 milijuna €. U pravilu
je rije€ o velikim ili srednje velikim poslovnim subjektima koji imaju uvedenu naknadu za razvo;.

8.4. Energetska kriza i porast troSkova elektricne energije

Vlada Republike Hrvatske je 8. rujna 2022. donijela Uredbu o otklanjanju poremecaja na
domacéem trzistu energije (NN 104/22) koja je stupila na snagu 10. rujna 2022. te potom triput
izmijenjena i dopunjena u 2022. (NN 106/22, 121/22. i 156/22).

Uredbom je cijena elektriCne (radne) energije ograni¢ena za isporucitelje vodnih usluga, na
istoj razini kao i za Republiku Hrvatsku, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
druge neprofitne organizacije (ustanove, udruge, zadruge, vjerske zajednice i dr.), i to :

— za kupce po jedinstvenoj tarifi u iznosu od 0,5295 kn/kWh (0,07 €/kWh)

— za kupce s viSom i nizom tarifom u iznosu od 0,5635 kn/kWh (0,07 €/kWh) u viSoj tarifi
(VT) i iznosu od 0,2765 kn/kWh (0,04 €/kWh) u nizoj tarifi (NT); bez obzira na njihovu
ukupnu Sestomjesecnu potroSnju elektriCne energije (za obje tarife):

U 2023. Vlada Republike Hrvatske ponovno je donijela Uredbu o otklanjanju poremecaja na
domacem trzisStu energije (NN 31/23) koja je stupila na snagu 1.4.2023., te potom triput
izmijenjena i dopunjena u 2023. (NN 74/23, 107/23 i 122/23).

Uredbom je cijena elektricne (radne) energije ograni¢ena za isporucitelje vodnih usluga, na
istoj razini kao i za Republiku Hrvatsku, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
druge neprofitne organizacije (ustanove, udruge, zadruge, vjerske zajednice i dr.), i to:

— za kupce po jedinstvenoj tarifi u iznosu u iznosu od 0,070276 EUR/kWh

— za kupce s viSom i nizom tarifom u iznosu od 0,074789 EUR/kWh u viSoj tarifi (VT) i
iznosu od 0,036697 EUR/kWh u nizoj tarifi (NT) sukladno propisu kojim se regulira
trziSte elektricne energije; bez obzira na njihovu ukupnu SestomjeseCnu potrosSnju
elektricne energije (za obje tarife).

Ove Uredbe znacajno su doprinijele obuzdavanju rasta operativnih troSkova javnih
isporucitelja vodnih usluga, a time i rasta cijena vodnih usluga.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

9. NAJVISE, NAJNIZE | PROSJECNE CIJENE VODE

U 2023. cijene vodnih usluge te naknade za razvoj, u propisanom je postupku, iskazalo 135
subjekata u javnoj vodoopskrbi i odvodniji, kako slijedi:

Tablica 38 Subjekti koji su, u propisanom postupku, iskazali cijene

Cijene iskazalo u

pravnih subjekata u

ropisanom postupku 135 javnoj vodoopskrbi i
prop postup odvodniji
od toga, licenciranih 130 isporucitelj vodnih
usluga
od toga, nelicencirana 5 . de fav(_:to.
isporucitelja

9.1. Kuéanstva

Tablica 39 Najvise, najniZe i prosjecne cijene vode za kucanstva (iznosi ne sadrZzavaju PDV,

osim gdje je drukcije naznaceno )

javnu odvodnju (€/m3)

KUCANSTVA 2023. MAX miy  Ponderirani omjer
prosjek (max/min)
Fiksni dio CVU javne
vodoopskrbe (€/mj.) 7,19 0.16 2,64 44,94
Fiksni dio CVU javne
odvodnje (€/m].) 4,6 0,14 0,49 32,86
Fiksni dio CVU 4,72 0,01 0,15 472,00
prociS¢avanja (€/mj.)
Varijabilni dio CVU
javne vodoopskrbe 2,21 0,40 0,68 5,53
(€/m?3)
Varijabilni dio CVU
javne odvodnije (€/m3) 1,45 0,07 0,21 20,71
Varijabilni dio CVU 145 0,04 0,15 36,25
proci§éavanja (€/m?3)
Naknada za razvoj za
javnu vodoopskrbu 0,81 0,02 0,17 40,50
(€/m?3)
Naknada za razvoj za 053 0,01 0.11 53,00
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

Naknada za razvoj za

progi§éavanje (€/m?3) 0,49 0 0,11 X

Naknada za razvoj -
ukupno (€/m3) 1,27 0 0.4 X

Naknada za koriStenje

voda (€/m?) 0,38 0,38 0,38 1,00

Naknada za zastitu

voda (€/m?) 0.36 0,03 0,13 12,00

VARIJABILNI DIO
CIJENE VODE S PDV- 5,68 0,99 2,08 5,74
om (€/m3)

CIJENA VODE - SVE
SASTAVNICE, 6,37 1,19 2,42 5,35
svedena na €/m?3

Omijer najviSeg i najnizeg varijabilnog dijela cijene vode je 5,74.
Omijer najviSe i najniZe cijene vode, ukljuujuci sve sastavnice je 5,35.

ProsjeCna ponderirana cijena vode za kucanstva prikazana je saZeto u niZoj tablici.

Tablica 40 Cijena vode za kucanstva (ponderirani prosjek), skraceni prikaz

P s PDV-om bez PDV-a PDV
KUCANSTVA 2023. (€/m?) (€/m?) (€/m?)
fiksni dio CVU 0,32 0,28 0,04
varijabilni dio CVU 1,17 1,04 0,13
naknada za razvoj 0,40 0,40 X
NKV i NzV 0,51 0,51 X
cijena vode - varijabilna 2,08 X 0,13
cijena vode -ukupna 2,42 X 0,17
Prosjecni fikspi dio CVU 371 3,28 0.43
(€/mj.)
Prosje¢na
PFOSJ’eCI‘la cijena voge po 27.89 potrosnja vgde 1,99
kuc¢anstvu /mjesecno 11,61 m
po kué./mj.

* Iznosi fiksnog dijela cijene vodnih usluga od 3,28 €/mj. bez PDV-a (3,71 €/mj. s PDV-om)
svedeni su na tarifu (€/m3) tj. 0,28 €/m?*, bez PDV-a odnosno 0,32 €/m?3, s PDV-om.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

PDV u cijeni vode za kuc¢anstva iznosi 0,17 €/m3.4
Nominalna promjena cijene vode za kuéanstva prikazana je u nizoj tablici:

Tablica 41 Nominalna promjena cijene vode za kucanstva

Nominalna promjena cijene vode za
kuéanstva u 2023.
cijena vode €/m3®s PDV-om
2023 2,42
2022 2,34
razlika 0,08
promjena (%) 3,31

Tablica 41.a Nominalna promjena cijene vode za kucanstva, po sastavnicama

No’minalna promjena c_ijene vode za €/m3 %
kuéanstva, po sastavnicama u 2023.
Fiksni dio CVU -0,05 -12,56
Varijabilni dio CVU 0,05 4,10
Naknada za razvoj 0,02 5,75
NKV i NzV 0,00 0,00
PDV 0,00 0,00

Realna promjena cijene vode za kuc¢anstva prikazana je u nizoj tablici:

Tablica 42 Realna promjena cijene vode za kucanstva

Realna promjena cijene vode za ku¢anstva u 2023.
racun za prosje¢no kuéanstvo €/mj. s PDV-om
2023. 27,89
2022. 27,48
razlika 0,40
promjena (%) 1,4746

Za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca 2023. indeks potroSackih cijena (IPC) iznosio je
4,10%*" (stopa inflacije).*® | nominalna i realna stopa promjene cijene vode za kucanstva je
bila ispod stope inflacije.

Trend rasta cijene vode nastavio se i u 2023.

451,29 kn/m® u 2022., 1,22 kn/m3 u 2021, 1,14 kn/m3u 2020.

(0,17 €/m?3 2022.; 0,16 €/m3 2022., 0,15 €/m? 2022.)

46 3,33 % u 2022.

4712,7% u 2022.

48 Drzavni zavod za statistiku, https://web.dzs.hr/calcinfl.htm
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

Tablica 43 Usporedba cijene vode za kucanstva s prethodnim godinama

Kuéanstva 2023. 2022. 2021. 2020. 2019. 2018.
cijena vode - sve sastavnice
(€/m?3) s PDV-om 2,42 2,34 2,21 2,14 2,13 2,10
mjesecni racun za kucanstvo
(€/mj.) s PDV-om 27,89 27,48 26,60 24,32 23,65 22,38
potrosnja vode po kucanstvu | 44 g4 1173 | 1205 | 1134 | 11,10 | 1067
(m3/mj.)

9.2. Priustivost cijene vode stanovnistvu

Odnos cijene vode izrazene u prosje€nom ponderiranom prosjeku po kubiChom metru
potroSene vode (m3) i godidnjeg neto raspolozivog dohotka kucanstava (NRD)* glavni je
pokazatelj priustivosti cijene vode stanovnistvu.

Tablica 44 Priustivost prosjecne cijene vode kucanstvima

Kuéanstva, priustivost 2023.

cijena vode - sve sastavnice 242
(€/m3) s PDV-om ’

Udio cijene u NRD-u (%) 1,52

Prema izraGunu za 2023. godi$nji NRD po ¢lanu kucéanstva iznosio je 6.978,89 € *° odnosno
18.843,00 € NRD po kucanstvu, a udio prosje€ne ponderirane cijene vode za ku¢anstva od
2,42 €/m?®, izraGunato za 4 skupine isporuditelja zajedno (skupine VOP, VO, V i O/OP) je 1,52
%, Sto ukazuje da je cijena vode i dalje znacajno ispod minimalne gornje granice priustivosti
od 3%.

9.3. Poslovni korisnici
Tablica 45 Najvise, najnize i prosjecne cijene vode za poslovne Kkorisnike

Prosje¢na ponderirana cijena vode za poslovne korisnike sazeto je prikazana u nizoj tablici
(iznosi ne sadrZavaju PDV, osim gdje je to drukcije napisano)

49 Metodoloska objasnjenja vezana uz definiciju neto raspolozZivog dohotka kuéanstava, vezu izmedu bruto
domaceg proizvoda (BDP) i neto raspolozivog dohotka kuéanstava, analizu regionalne disperzije dohotka te
projekcije na razini Republike Hrvatske po Zupanijama i regijama do 2030. godine, dana su u studiji Novelacija
podloga za odredivanje socio-ekonomski prihvatljive cijene vode kucanstava u Republici Hrvatskoj i po
regijama/Zupanijama (Ekonomski institut Zagreb, rujan 2012.). Studija se Kkoristi pri izradi studijsko-planske
dokumentacije i studija izvodivosti za projekte u sektoru vodnih usluga (ukljuCujuci i EU projekte). NRD se
izraunava uz pomo¢ nekoliko statistiCkih pokazatelja, ali sam nije statisticki pokazatel;.

0 ZUDP-2024-1-1 Pokazatelji siromastva i socijalne isklju¢enosti u 2023. | Drzavni zavod za statistiku. Vijece je u
2023. zasnovalo izraun NRD-a na podacima Drzavnog zavoda za statistiku. Do 2022. Izraun NRD-a zasnivao
se na projekcijama Ekonomskog instituta iz rujna 2012.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

POSLOVNI KORISNICI o omjer

2023. MAX MIN pondelzlranl (max/min)
prosjek

Fiksni dio CVU javne

vodoopskrbe (€/m;.) 32,98 0.82 4.78 40,22

Fiksni dio CVU javne

odvodnje (€/mj.) 65,04 0,14 1,00 464,57

FlemeloOd 5,97 0,01 0,20 597,00

prociS¢avanja (€/mj.)

Varijabilni dio CVU

javne vodoopskrbe 2,64 0,62 1,10 4,26

(€/m?3)

Varijabilni dio CVU

javne odvodnje (€/m?3) 1,79 0,03 0.35 59,67

Varijabilni dio GVU 1,79 0,07 0,22 25,57

prociS¢avanja (€/m3)

Naknada za razvoj za

javnu vodoopskrbu 0,93 0,03 0,22 31,00

(€/m?3)

Naknada za razvoj za 774 0,03 0.14 258,00

javnu odvodnju (€/m?3)

Naknada za razvoj za
proci¢éavanje otpadnih 1,57 0,00 0,27 X
voda (€/m?3)

Naknada za razvoj -

ukupno (€/m?3) 8,27 0,00 0,63 X
Naknada za koriStenje

voda (€/m3) 0,38 0,38 0,38 1,00
Naknada za zastitu

voda (€/m3) 0,79 0,03 0,13 26,33
VARIJABILNI DIO

CIJENE VODE S PDV- 11,01 1,36 3,02 8,10

om (€/m3)

Omijer najviSeg i najnizeg varijabilnog dijela cijene vodnih usluga za poslovne korisnike je
8,10.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

Tablica 46 Cijena vode za poslovne korisnike (ponderirani prosjek), skraceni prikaz

POSLOVNI KORISNICI s PDV-om bez PDV-a PDV
2023. (€/m3) (€/m3) (€/m3)
fiksni dio CVU X X X
varijabilni dio CVU 1,88 1,66 X
naknada za razvoj 0,63 0,63 X
NKV i NzV 0,51 0,51 X
cijena vode -varijabilna 3,02 X 0,22
fiksni dio CVU s ':5;’;_‘;'“ be(z€ ,':'Pj_‘)"a (zﬁn‘j{_)
fiksni dio CVU 6,76 5,98 0,78

Za poslovne korisnike nije prikazana ukupna cijena u kn/m? (fiksni i svi varijabilni elementi)
jer ne postoje dostupni podaci o prosje¢noj potrosnji poslovnih korisnika, tako da se fiksni dio
cijene vodnih usluga nije mogao svesti na kubi¢ni metar potro$nje (m?) u svrhu usporedbe.
PDV u varijabilnom dijelu cijene vode za poslovne korisnike iznosio je 0,22 €/m?3 5"

PDV u fiksnom dijelu cijene vode za poslovne korisnike iznosio je 0,78 €/m?3.52

Nominalna promjena cijene vode za poslovne korisnike prikazana je u niZoj tablici:

Tablica 47 Nominalna promjena cijene vode za poslovne korisnike

Nominalna promjena cijene vode za poslovne korisnike u
2023.
Fiksni dio Varijabilni dio
cijena vode cijene vode®? cijene vode

(€/mj. s PDV-om) | (€/m*s PDV-om)
2023. 6,76 3,02
2022. 7,35 3,05
razlika -0,59 -0,03
promjena (%) -7,96 -1,09

Za razdoblje 1. sijeCnja do 31. prosinca 2023. indeks potroSackih cijena (IPC) iznosio je
4,10% (stopa inflacije).>* Nominalna promjena cijene vode za poslovne korisnike je bila i u
varijabilnom i u fiksnom dijelu znatno ispod stope inflacije.

Za razliku od 2022. u 2023. pao je i varijabilni dio cijene vode za poslovne korisnike
(nominalno -1,09%) i fiksni (nominalno -7,96%) ili u omjeru 1 : 7,34.

511,66 kn/m® u 2022. 1,56 kn/m3 u 2021., 1,53 kn/m? u 2020.

(0,22 €/m® u 2022., 0,21 €/m3u 2021., 0,20 €/m3 u 2020)

52 6,37 kn/mj. u 2022., 5,01 kn/mj. u 2021. ( 0,85 €/mj. u 2022., 0,66 €/mj. u 2021
53 §to je ujedno i fiksni dio cijene vodnih usluga

5412,7% u 2022.
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9.4. Omjeri cijene vode za poslovne korisnike i ku¢anstva

U 2023. omjer fiksnog i varijabilnog dijela cijene vodnih usluga za poslovne korisnike i
kucanstva je pao.

Tablica 48 Omjeri izmedu cijena vode za poslovne korisnike i ku¢anstva u 2023.

Omijeri cijena za Poslovni Kuéanstva Omieri limiti 0o

kucéanstva i poslovne (s PDV- (s PDV- 20213 Ure dl':i

korisnike u 2023. om) om) )

Fiksni dio CVU (€/mj.) 6,76 3,71 1,82 1,60
Varijabilni dio CVU (€/m3) 1,88 1,17 1,60 1,70
Naknada za razvoj (€/m3) 0,64 0,40 1,58 2,00

NKV i NZV (€/m3) 0,51 0,51 1,00 X
Varijabilni dio cijene vode
(€/m3) ukupno 3,02 2,08 145 X

Grafikon 5 Omjeri cijene vode za kucanstva i poslovne korisnike — povijesni pregled

Omijer cijena vode za kuéanstva i poslovne korisnike -
povijesni pregled

2,50
2,00 207 1,97 2,02
2,00 191 1,77 1,82
1,50 1,50 U , 1,52 "Tus
1,50 —— —_—
1,00
0,50

2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
===y arijabilne cijene (kn/m3) 1,50 1,50 1,61 1,57 1,55 1,52 1,45
e fiksni dio CVU (kn/mj.) 2,00 2,07 1,91 1,97 1,77 2,02 1,82

= \/arijabilne cijene (kn/m3) e fiksni dio CVU (kn/mj.)
Propisani omjer fiksnog dijela cijene vodnih usluga za kategorije kuéanstva i poslovnih

korisnika je 1,6 ili omjer koji je postojao kod isporucitelja vodne usluge na dan 31. prosinca
2022., ovisno koji je omjer maniji.>®

55 Clanak 22. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga (NN 70/23), za koju odredbu postoje

rokovi uskladenje od 30.6.2026. do 30.6.2030.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

Propisani omjer varijabilnog dijela cijene vodnih usluga za kategorije ku¢anstva i poslovnih
korisnika je 1,7 ili omjer koji je postojao kod isporucitelja vodne usluge na dan 31. prosinca
2022., ovisno koji je omjer maniji.*®

9.5. Struktura cijene vode po razlic¢itim klasifikacijama

9.5.1. Struktura cijene vode za kuéanstva

Grafikon 6 Struktura cijene vode — udjeli sastavnica u cijeni (kucanstva 2023.)

STRUKTURA CIJENE VODE - Kuéanstva 2023

PIZV fiksni dio CVU
7% 14%
NKV i N2V
22%
varijabilni dio
CvuU
42%
NZR

15%

Grafikon 7 Struktura cijene vode (%) po ostalim klasifikacijama — kucanstva 2023.

Kucanstva 2023., struktura cijene vode
po ostalim klasifikacijama

Fiksne/Varijabilne
8

Opex/Capex/Proracun

Lokalne/nacionalne

I o) I

20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

% Clanak 25. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga (NN 70/23), za koju odredbu postoje

rokovi uskladenje od 30.6.2026. do 30.6.2030.
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Prva klasifikacija iskazuje udjele fiksnih i varijabilnih sastavnica.

Druga klasifikacija iskazuje udjele sastavnica cijene vode prema namjeni potrosnje i to na: (i)
OPEX i amortizaciju (ii) CAPEX i (iii) op€u proracunsku potrosnju.

Treca klasifikacija iskazuje udjele sastavnica cijene vode prema tome pripadaju li primici od
njih (i) lokalnoj razini (isporuciteljima vodnih usluga) ili (i) nacionalnoj razini (Hrvatskim
vodama i Drzavnoj riznici).

9.5.2. Struktura cijene vode za poslovne korisnike

Grafikon 8 Struktura cijene vode — udjeli sastavnica u cijeni (poslovni korisnici 2023.), bez
fiksnog dijela

Poslovni korisnici 2023. ,
struktura cijene vode,

PDV bez fiksnog dijela

varijabilni
dio CVU
55%

Grafikon 9 Struktura cijene vode (%) po ostalim klasifikacijama — poslovni korisnici 2023.,
bez fiksnog dijela

Poslovni korisnici 2023., struktura cijene
vode (%), ostale klasifikacije, bez fiksnog
dijela

onstcompron. [ st SR

20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

Prva klasifikacija iskazuje udjele sastavnica cijene vode prema namjeni potro$nje i to na: (i)
OPEX i amortizaciju (ii) CAPEX i (iii) op¢éu proracunsku potrosnju.

Druga klasifikacija iskazuje udjele sastavnica cijene vode prema tome pripadaju li primici od
njih (i) lokalnoj razini (isporuciteljima vodnih usluga) ili (ii) nacionalnoj razini (Hrvatskim
vodama i Drzavnoj riznici.)

b L
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10. STRUCNA MISLJENJA, STAJALISTA, SMJERNICE | OBAVIJESTI

U 2023. se nekoliko zahtjeva za davanjem stru¢noga misljenja, izdvajalo po sadrZaju i vaznosti
za pravilnu primjenu Zakona o vodnim uslugama i Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva.

10.1. Obavijest o zakonitosti poskupljenja vodnih usluga Vinkovaékog vodovoda
i kanalizacije d.o.o.

Gradski vijeénik Grada Vinkovaca G.K., obratio se Vije¢u za vodne usluge 8. ozujka 2023. sa
zahtjevom za nadzorom zakonitosti poskupljenja vodnih usluga Vinkovackog vodovoda i
kanalizacije d.o.o., slijedom koje predstavke je VijeCe pokrenulo nadzor zakonitosti Odluke o
cijeni vodnih usluga drustva Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.0., a u okviru 242. sjednice
Vije¢a odrzane 9. ozujka 2023. Tijekom postupka, Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o.
obavijestila je VijeCe sluzbenim dopisom od 16. ozujka 2023. da cCe, slijedom zahtjeva
gradonacelnika Grada Vinkovaca kao vecinskog €&lana drustva, hitno sazvati skupstinu
drustva, u svrhu stavljanja izvan snage Odluke o cijeni vodnih usluga donesene 27. prosinca
2022. Stoga je VijeCe je na 243. sjednici odrzanoj 16. ozujka 2023. donijelo odluku o zastoju
postupka nadzora zakonitosti Odluke o cijeni vodnih usluga od 27. prosinca 2022. a do
odrzavanja najavljene skupstine drustva na kojoj ¢e se ponovno odlucivati o predmetnoj Odluci
ili do 31. ozujka 2023., ovisno $to prije nastupi. (Skupstina drustva Vinkovacki vodovod i
kanalizacija d.o.o. stavila je izvan snage Odluku o cijeni vodnih usluga donesenu 27. prosinca
2022. pa o njezinoj zakonitosti Vijece nije dalje povodilo postupak nadzora.)

10.2. Obavijest o pravnoj naravi i tijeku postupka izdavanja prethodne
suglasnosti na odluku o cijeni javhe vodoopskrbe drugom isporugditelju
vodnih usluga ili na odluku o cijeni prihvata komunalnih otpadnih voda i
otpadnog mulja od drugog isporuéitelja vodnih usluga radi daljnje
odvodnje, prociséavanja i ispustanja

VijeCe za vodne usluge izdalo je i na svojim mreznim stranicama 27. srpnja 2023. objavilo
StajaliSte o pravnoj naravi i tijeku prethodne suglasnosti na odluku o cijeni javne vodoopskrbe
drugom isporucitelju vodnih usluga ili na odluku o cijeni prihvata komunalnih otpadnih voda i
otpadnog mulja od drugog isporucitelja vodnih usluga radi daljnje odvodnje, prociS¢avanja i
ispustanja.

Prethodna suglasnost Vije¢a za vodne usluge (VijeCe) akt je koji se izdaje u postupku
donosenja odluke o cijeni javne vodoopskrbe drugom isporucitelju vodnih usluga iz ¢lanka 47.
stavka 4. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) te prihvata komunalnih otpadnih voda od
drugog isporucitelja vodnih usluga radi daljnje odvodnje, pro€iS¢avanja i ispustanja iz ¢lanka
52. stavka 4. Zakona o vodnim uslugama, koja je po svojoj pravnoj snazi izjednaCena s
odlukom cijeni vodnih usluga iz lanka 43. Zakona o vodnim uslugama, tj. s njegovim stavkom
4. koji odreduje da se ista: ,donosi (...) kao opc¢i akt s opéim u€inkom na korisnike vodnih
usluga“, dakle kao podzakonski akt, sui generis.

Prethodna suglasnost Vije¢a stoga je akcesorni akt sudjelovanja u donoSenju podzakonskog
akta (odluke o cijeni vodnih usluga), s op¢im ucinkom i donesenog temeljem zakonske javne
ovlasti iz Clanka 47. stavka 4. Zakona o vodnim uslugama odnosno Clanka 52. stavka 4.
Zakona o vodnim uslugama i moze se pobijati u upravnom sporu, na temelju ¢lanka 2. stavka
2. Zakona o upravnim sporovima (NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17 i 110/21) u
posebnom postupku OCJENE ZAKONITOSTI OPCIH AKATA u skladu s &lancima 83. do 88.
Zakona o upravnim sporovima. U stajalidtu je navedeno i kako se prethodna suglasnost Vije¢a
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ne izdaje se u upravnom postupku, niti je njezino izdavanje zakonom odredeno kao upravna
stvar.

Prethodna suglasnost izdaje se na temelju nacrta odluke, obrazlozenja i podataka pruzatelja
usluge, ako VijecCe u cijelosti ili u glavnini, prihvaca razloge iz obrazlozenja i podatke pruzatelja
usluge. Ako se primatelj usluge suglasi ili ne protivi izdavanju prethodne suglasnosti na
temelju nacrta odluke Vijecée je ovlasteno izdati prethodnu suglasnost, ako smatra da se njome
bitno ne odstupa od dosadasnje pravne prakse Vije¢a u odredivanju cijena vodnih usluga
drugom isporucitelju.

Uz Stajalistu je istaknuto je i slijedece:

— U dijelu u kojem Vije¢e ne prihvaca podatke ovlasteno je dodatno ispitati podatke i utvrditi
¢injenicno stanje.

— U dijelu u kojem Vijec¢e ne prihvaéa nacin izraCuna i/ili racunski ishod, ovlasteno je provesti
vlastiti izracun te ponoviti racunske operacije radi dobivanja ispravnog raCunskog ishoda.

— ako racunski ishod Vije¢a znatnije odstupa od nacrta odluke o cijeni vodnih usluga iz ¢lanka
47. stavka 4. ¢lanka 52. stavka 4. Zakona o vodnim uslugama, Vije€e ¢e izdati pruzatelju
usluge obavijest o spremnosti izdavanja prethodne suglasnosti na izmijenjeni nacrt odluke
o cijeni vodnih usluga. Ako se pruzatelj suglasi s izmijenjenim nacrtom VijeCe Ce izdati
prethodnu suglasnost.

— Nakon izdavanja prethodne suglasnosti i stupanja na snagu odluke o cijeni vodnih usluga
iz Clanka 47. stavka 4. ¢lanka 52. stavka 4. Zakona o vodnim uslugama, primatelj usluge
moze podnijeti VijeCu za vodne usluge zahtjev za davanje regulatornog obrazlozenja za
davanje prethodne suglasnosti. Vijeée je ovlasteno u takvom slu€aju dati regulatorno
obrazlozenje ili izdati obavijest primatelju usluge da je prethodna suglasnost Vije¢a
utemeljena na obrazlozenju i podacima pruzatelja usluge.

— Nakon izdavanja prethodne suglasnosti i stupanja na snagu odluke o cijeni vodnih usluga
iz Clanka 47. stavka 4. ¢lanka 52. stavka 4. Zakona o vodnim uslugama, primatelj usluge
moze podnijeti Vije€u za vodne usluge zahtjev za ponovno utvrdivanje istinitosti podataka
pruzatelja usluge, ako ucini vjerojatnim njihovu neosnovanost. Vije¢e za vodne usluge
ovlasteno je, na trodak primatelja usluge, provesti vieStatenje podataka putem ovladtenog
sudskog vjestaka ili ovlaStenog revizora.

— Ako se vjeStaCenjem utvrde drukciji podaci u odnosu na one na kojima je utemeljena
prethodna suglasnost, Vijeée ¢e, na zahtjev primatelja usluge ili po sluzbenoj duznosti,
donijeti privremenu odluku o cijeni, na temelju ¢lanka 68. stavka 1. tocka 4. Zakona o
vodnim uslugama ili donijeti odluku o obustavi od primjene odluke cijeni vodnih usluga, na
temelju 68. stavka 1. toCke 2. ili 3. Zakona o vodnim uslugama.

10.3. Struéno misljenje o zakonitosti financiranja izrade projektne dokumentacije
i gradenja neintegrirane solarne elektrane prihodima od naknade za razvoj

Komunalije d.o.o. Novalja (dalje: isporucitelj vodnih usluga) obratile su se VijeCu za vodne
usluge sa slijede¢im zahtjevom za izdavanje stru¢nog misljenja, kako slijedi.

Zahljev za izdavanje stru¢nog misljenja

U zahtjevu, Komunalije d.o.0. Novalja navode da planiraju provesti postupak javne nabave radi
izrade projektne dokumentacije za izgradnju neintegrirane solarne elektrane, te potom krenuti
u izgradnju neintegrirane solarne elektrane, za koju ¢e biti potrebno ishoditi lokacijsku odnosno
gradevinsku dozvolu. Navode i da je svrha izgradnje solarne elektrane samostalna proizvodnja
elektricne energije kako bi se uvelike smanijili troSkovi pruzanja vodnih usluga, a time i

VIJECE ZAVODNE USLUGE



Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2023.

odrzavanje odnosno moguée smanjenje postojeCe cijene vodnih usluga. Navode i da je
solarna elektrana u cijelosti namijenjena pruzanju vodnih usluga.

U skladu s navedenim, postavljaju pitanje o zakonitosti financiranja izrade projektne
dokumentacije za izgradnju neintegrirane solarne elektrane te izgradnje neintegrirane solarne
elektrane prihodima od naknade za razvo;.

Mjerodavni propisi

Za predmetno pitanje mjerodavni su Clanak 5. stavci 7. i 8. Zakona o vodnim uslugama (NN
br. 66/19; dalje u tekstu: ZVU), ¢&lanak 57. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (NN
br. 153/09, 90/11, 56/13,120/16, 127/17 i 66/19; dalje u tekstu ZFVG) te ¢lanak 18. stavak 2.
Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga (NN broj 70/23; dalje u tekstu:
Uredba o metodologiji)

Clanak 5.stavci 7.1 8. ZVU (Nacela) propisuju:

»(7) TroSkovi upravljanja komunalnim vodnim gradevinama, uklju€ujuci odrZzavanje komunalnih
vodnih gradevina i troSkovi poslovanja javnog isporuditelja vodnih usluga financiraju se iz
cijene vodne usluge.

(8) Financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina ureduje se zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva.*

Clankom 57. ZFVG propisano je: ,Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje
gradnje komunalnih vodnih gradevina sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina
odnosno za financiranje otplate zajmova i kredita za gradnju komunalnih vodnih gradevina
sukladno financijskom planu javnog isporucitelja vodnih usluga, koji se donose u skladu sa
zakonom kojim se ureduju vodne usluge.*

Clankom 18. stavkom 1. i 2. Uredbe o metodologiji, propisano je:
»(1) Kapitalni izdaci (CAPEX) su:

- tekuéi kapitalni izdaci i

- troSkovi financiranja kapitalnih izdataka.

(2) Tekuée kapitalne izdatke €ine svi izdaci koji su nuzni da se pripremi, provede i pusti u
uporabu projekt gradnje komunalnih vodnih gradevina, Sto ukljuCuje, ali nije ograni¢eno na:
izradu predstudije i studije izvodljivosti projekta, provedbe postupaka procjene utjecaja na
okoli$ i prirodu, prethodna istrazivanja, izradu idejnog, glavnog i izvedbenog projekta i drugih
poslova projektiranja, ishodenja posebnih uvjeta za provedbu zahvata u prostoru prema
posebnim propisima, ishodenje potrebnih dozvola (lokacijske, gradevinske, uporabne i dr.) i
drugih upravnih i neupravnih akata, provedbu postupaka javnih nabava, provedbu postupaka
otkupa i izvlastenja nekretnina te drugog rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, provedbu
geodetskih poslova, gradenja, ukljuCujucCi i rekonstrukcije, nadzor nad gradenjem,
upravljanjem projektom gradnje, ispitivanje kvalitete izgradenih vodnih gradevina ili odredenih
njenih dijelova, troSkove testiranja i probnoga pogona i tro§kove pravnih postupaka u vezi s
prethodnim poslovima.

(3) ...

Propisivanju ¢lanka 18. stavka 2. prethodilo je misljenje ovoga Vije¢a, danom u pravnoj stvari
po zahtjevu isporucitelja vodnih usluga Albanez d.o.o. Medulin, od 20. sije€nja 2022., KLASA:
325-11/22-03/14, URBROJ: 346-99-22-01 o obuhvatu financiranja prihodima iz naknade za
razvoj.

U smislu ¢lanka 68. stavka 1. to¢ka 9. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) VijeCe za vodne
usluge u nastavku dalo je slijedece:
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Struéno misljenje

Vijece je u sli€noj pravnoj stvari ve¢ davalo stru¢no misljenje Vodovodu grada Vukovara d.o.o.
od 27. svibnja 2021., KLASA: 325-11/21-03/63, URBROJ: 346-99-21-2, a koje se odnosilo na
zakonitost financiranja sredstvima naknade za razvoj integrirane solarne elektrane ugradnjom
solarnih panela na krovove postojecih objekata i ocijenilo da je rije€¢ o zakonitom financiranju
kako s predmetnog aspekta (financiranje opreme koja se postavlja na komunalne vodne
gradevine), tako i funkcionalnog aspekta (namjena gradnje solarne elektrane u cijelosti je ili
pretezito u funkciji pruzanja vodnih usluga).

Namjena kojoj ¢e sluziti predmetna neintegrirana solarna elektrana (jednako kao i integrirana
u ranijoj pravnoj stvari) proizvodnja je elektri€ne energije koja bi se koristila za vlastite potrebe
gradevine na kojoj se sun¢ana elektrana nalazi. U tom smislu ona sluzi pruZanju vodnih usluga.

Uz amortizaciju i troSkove osoblja, trodkovi energije predstavljaju jedan od najviSih
pojedinacnih troskova pruzanja vodnih usluga. Samostalna proizvodnju elektriéne energije,
osobito iz obnovljivih izvora, smanjuje visoke troSkove pruzanja vodnih usluga, utjeCe na
smanjenje cijene vodnih usluga ili njezino nepovecéanje, a istodobno se postiZu pozitivni u€inci
s glediSta zasStite okoliSa i odrzivog upravljanja.

U trenutku izdavanja predmetnog misljenja, u razmatranju pred tijelima Europske unije je bio
nacrt Preinake Direktive o komunalnim otpadnim vodama, koji sadrzava i Clanak 11.
(Energetska neutralnost), kojom se od drzava Clanica trazi (¢l. 11.1.) da, izmedu ostalog,
osiguraju provedbu tzv. energetskih revizija uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda, u kojima
Ce se identificirati potencijalno troSkovno efikasne mjere za smanjenje koriStenja energije, a
povecanje koriStenja obnovljive energije. U nacrtu (&l. 11.2.) navodi se i ,Ovu ¢e energiju (iz
obnovijivih izvora; op.Vijeca) proizvoditi operateri uredaja za prociS¢avanje komunalnih
otpadnih voda, na lokaciji ili izvan nje. Najvise 30% energije mozZe se kupiti iz vanjskih izvora.”
Zaklju€no, u kontekstu citiranih propisa i kontinuiranih trendova u vodnom zakonodavstvu
Europske unije, Vijece je ostalo na stajaliStu, da izgradnja gradevinskih objekata ili ugradnja
opreme, koji sluze pogonu komunalnih vodnih gradevina jesu kapitalni izdaci koji su,
analogijom iuris, izjednaCeni s tekuc¢im kapitalnim izdacima gradnje komunalnih vodnih
gradevina.

Gradnja solarnih elektrana (integriranih ili neintegriranih), ukljuCujuci i sve radnje koje prethode
gradniji ili joj slijede, a opisane su u Clanku 18. stavku 2. Uredbe o metodologiji, predstavljaju
zakonite tekuc¢e kapitalne izdatke podobne za financiranje prihodima iz naknade za razvo;.

10.4. Struéno misljenje o kratkoroénom zaduzivanju ¢iji izvor povrata ¢ine
bespovratna sredstva vanjskog financiranja

Vodoopskrba i kanalizacija d.o.o. Split, Moslavina d.o.0. Kutina i VG Vodoopskrba d.o.0. Velika
Gorica (dalje: isporuditelji vodnih usluga) obratile su se VijeCu za vodne usluge sa zahtjevom
za izdavanje strucnog misljenja, kako slijedi.

Zahljev za izdavanje stru¢nog misljenja

Sadrzaj zahtjeva sva tri isporuditelja vodnih usluga, u bithom kroz navode Moslavine d.o.o.
Kutina:

Drustvo ima potrebu za kratkoroénim zaduzenjem u svrhu premo$éivanja problema tekuce
nelikvidnosti koja nastaje zbog vremenske neuskladenosti placanja obveza prema izvodacu i
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stvarne refundacije EU sredstava. Naime, sukladno Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava
(Clanak 2, toCka 2.4.) prihvatljivi su svi izdaci nastali do 31.12.2023. godine. Sukladno Ugovoru
Drustvo ¢ée ,metodom nadoknade® u prvom kvartalu 2024. godine traziti povrat sredstva za sve
placene obveze do 31.12.2023. godine, a sredstva za pla¢anje navedenih obveza do kraja
godine osigurali bi iz kratkoroCnhog zaduZenja. Uzevsi u obzir Cinjenicu da se navedeno
kreditno zaduzZenje ne smatra izvorom financiranja investicije ve¢ sluzi za premoséivanje
vremenske neuskladenosti placanja obveza i refundacije sredstava moli tumacenje dali se na
navedeno primjenjuje ¢l.33 Zakona o vodnim uslugama?“

Vodoopskrba i kanalizacija d.o.o. Split postavlja i alternativno pitanje primjenjuju li se odredbe
Clanka 33. stavka 1. podstavka 1. i 2. Zakona o vodnim uslugama kumulativno ili alternativno.

Mjerodavni propisi

Za predmetno pitanje mjerodavni €lanak 33. stavak 1. Zakona o vodnim uslugama (NN br.
66/19; dalje u tekstu: ZVU) te podredno su Clanak 5. stavci 7. i 8. ZVU i ¢lanak 57. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (NN br. 153/09, 90/11, 56/13,120/16, 127/17 i 66/19; dalje
u tekstu ZFVG).

Clanak 33. stavak 1. ZVU glasi:

»,Granica zaduZivanja javnih isporucitelja vodnih usluga

Clanak 33.

(1) Ukupna godisnja obveza pla¢anja po osnovi svih zaduzenja javnog isporucitelja vodnih
usluga ne moze biti veca od:

— 20 % njegovih ostvarenih prihoda iz cijene vodne usluge u godini koja prethodi godini u kojoj
se zaduzuje i

— 90 % njegovih ostvarenih prihoda iz naknade za razvoj u godini koja prethodi godini u kojoj
se zaduZuje.

(...)"

Clankom 5.stavcima 7. i 8. ZVU (Nagela) propisano je:

,(7)TroSkovi upravljanja komunalnim vodnim gradevinama, uklju€uju¢i odrZzavanje komunalnih
vodnih gradevina i troSkovi poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga financiraju se iz
cijene vodne usluge.

(8) Financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina ureduje se zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva.”

Clankom 57. ZFVG propisano je:

,Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za financiranje otplate zajmova
i kredita za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu javnog
isporuéitelja vodnih usluga, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju vodne
usluge.”

U smislu ¢lanka 68. stavka 1. tocka 9. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) VijeCe za vodne
usluge dalo je slijedece:

Struéno misljienje

Cinjeniéna osnova zahtjeva sva tri isporugitelja vodnih usluga istovjetna je.
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Sva tri isporucitelja provode projekte sufinancirane sredstvima Europskih kohezijskih fondova
i imaju status korisnika u ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava iz Europskih kohezijskih
fondova s posredni¢kim tijelom razine 1 (ministarstvo nadleZzno za vodno gospodarstvo) i
posrednickim tijelom razine 2 (Hrvatske vode).

U provedbi projekta isporucitelji vodnih usluga imaju sklopljene ugovore o javnoj nabavi (dalje
u tekstu: ugovori o javnoj nabavi) s izvrSiteljima radova, dobavljaima robe i pruzateljima
usluga (dalje u tekstu: ugovaratelji).

Razdoblje prihvatljivosti troSkova nastalih u ispunjenju ugovora o javnoj nabavi, a sukladno
odredbama ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava iz Europskih kohezijskih fondova (¢l.
2.4.))je 31.12.2023.

Isporucitelji vodnih usluga prvo moraju podmiriti troSkove ugovarateljima u okviru razdoblja
prihvatljivosti troSkova (31.12.2023.), a potom metodom nadoknade potrazivati isplacena
sredstva kao refundacija od strane posredni¢kog tijela razine 2 (Hrvatskih voda) u prvom
tromjesecju 2024.

S obzirom da je rie€ o zna&ajnim sredstvima, koje isporucitelji vodnih usluga ne mogu podmiriti
iz svojih sredstava, na isteku 2023. godine nastaje problem likvidnosti, koji bi isporucitelji
vodnih usluga premostili kratkori¢nim kreditnim zaduzenjem, a povrat kratkoro€noga kredita
podniriti od primljene refundacije po ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava iz Kohezijskih
fondova Europske unije.

Za povrat kratkoroCnog kredita ne planiraju se koristiti sredstva naknade za razvoj, koja po
odredbama ZFVG inaCe sluZi otplati kredita i zajmova uzetih za gradnju komunalnih vodnih
gradevina.

U konktekstu okolnosti:

- da jedini planirani izvor povrata kratkoro&nog kredita €ini iznos buducée refundacije
prethodno isplac¢enih prihvatljivih troSkova po ugovorima o javnoj nabavi;

- da je podmirenje prihvatljivih trodkova iz ugovora o javnoj nabavi, prvobitno namirenih
ugovateljima od strane isporucitelja vodnih usluga, refundacijom od strane
posrednickog tijela razine 2 (Hrvatskih voda) prema isporucitelju vodnih usluga,
nedvosmislena ugovorna obveza iz ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava iz
Kohezijskih fondova Europske unije te

- dasu podstavci 1. i 2. stavka 1. Clanka 33. Zakona o vodnim uslugama striktno vezani
za prihode iz cijene vodnih usluga (podstavak 1.) odnosno za prihode iz naknade za
razvoj (podstavak 2.), kao izvore povrata obveza iz takvih zaduZenja;

VijeCe je zazelo stav da se odredba Clanka 33. Zakona o vodnim uslugama ne primjenjuje na
ovo kratkoro¢no zaduZenje.

U pravno analognim situacijama, a primjera radi, Zakon o proracunu (NN 144/21) u ¢lanku
121. stavku 5. iskljuCuje primjenu zakonskog limita zaduzenja jedinica lokalne samouprave od
20 posto ostvarenih prihoda na ,iznos zaduzivanja jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave do iznosa ukupno prihvatljivog troSka projekta iz ¢lanka 122. stavka 1. ovoga
Zakona*“. Clanak 122. stavak 1. odnosi se na dugoro¢no zaduZivanje najvise do iznosa ukupno
prihvatljivog troSka projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije.

Iznimno od prethodnog iskljuCenja primjene Clanka 33. Zakona o vodnim uslugama na
predmetno kratkoro&no zaduzenje, ako bi se pod pretpostavkom da dio troSkova bude ocjenjen
kao neprihvatljiv od strane posrednickih tijela, isporuditelji vodnih usluga morali bi podmiriti
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obveze iz kratkoro€nog zaduzenja subvencijom, potporom ili pomoci iz proracuna jedinica
lokalne samouprave, $to se u praksi rijetko dogada i neizgledno je ili refinancirati kratkoro¢no
zaduzenje dugoro¢nim zaduzivanjem. Dugoro¢no zaduzZivanje za otplatu kredita za gradnju
komunalnih vodnih gradevina provodi se, sukladno ¢&lanku 57. ZFVG, na teret prihoda iz
naknade za razvoj. U takvom slu€aju misljenja smo da se na takvo dugoroCno zaduzivanje
primjenjuje samo ograni¢enje iz ¢lanka 33. stavka 1. podstavak 2 ZVU, (,90 % njegovih
ostvarenih prihoda iz naknade za razvoj u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje®),
bez obzira na limit iz podstavka 1. (,,20 % njegovih ostvarenih prihoda iz cijene vodne usluge
u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZzuje®).

10.5. Donosenje Smjernica za primjenu metodologije za odredivanje cijena
vodnih usluga

Vijece za vodne usluge nadlezno je donijeti smjernice za primjenu metodologije za odredivanje
cijena vodnih usluga na temelju ¢lanka 45. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijena vodnih
usluga NN (70/23). Smjernicama se odreduje s detaljniji nacin izracuna regulatorno
dopustenog prihoda i tarifa vodnih usluga i naknade za razvoj, prijave podataka o operativnim
troSkovima i kapitalnim izdacima, pravdanje troSkova amortizacijskog fonda i druga pitanja
primjene metodologije za odredivanje cijene vodnih usluga, propisane Uredbom o metodologiji
za odredivanje cijene vodnih usluga (Narodne novine, broj 70/23; dalje u tekstu: Uredba).

Nacrt Smjernica Vije¢e je utvrdilo na svojoj 260. sjednici odrzanoj 24. studenog 2023.
Razumijevajuéi njihovu vaznost i utjecaj na poslovne odluke i procese isporuditelja, Vijece je
Nacrt Smjernica prethodno je dostavilo je svim isporuciteljima vodnih usluga izravno
elektronickom postom a o istome je provedeno je savjetovanje, na koje su osim isporucitelja i
njihovih stru¢nih sluzbi bili pozvani te se tijekom prosinca 2023., u 2 odvojena savjetovanja,
odazvali i aktivno sudjelovali u njemu, i predstavnici Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja, Uprave vodnoga gospodarstva i zastite mora.

Nakon savjetovanja i pridobivenih komentara Smjernice su u svom konaénom tekstu usvojene
i objavljene na mreznim stranicama VijeCa za vodne usluge 31. prosinca 2023.

10.6. Struéno misljenje o zaokruzivanju i iskazivanju sastavnica racuna za vodne
usluge u eurima, u cjenicima i raéunima za vodnu uslugu

Ovo misljenje je detaljno obrazloZeno u podtoc¢ki 3.7.7. ovoga lzvjeS¢a.

10.7. StajaliSte vije¢a za vodne usluge o donosenju odluka o cijeni vodnih usluga
i odluka o naknadi za razvoj u 2023.

Ovo Stajaliste je detaljno obrazloZeno u podtocki 3.7.8. ovoga lzvjeSéa.
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11. UPRAVNI SPOROVI

Vije¢e za vodne usluge donijelo je 27. srpnja 2023. Odluku o prethodnoj suglasnosti na nacrt
Odluke o cijeni javne vodoopskrbe isporucitelja vodnih usluga Vodovoda d.o.o0. Omi$ drugom
isporucitelju vodnih usluga Vodovod Brac d.o.o., Supetar (KLASA: 325-11/23-03/54, URBROJ:
346-99-23-2), kojom je predmetna cijena odredena na mjestu Omis-Ribnjak u visini od 0,13670
€/m3, temeljem zahtjeva Vodovoda d.o.0. Omi$ od 3. studenog 2022., a u skladu s ¢lankom
47. stavkom 4. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19; ili skrac¢eno: ZVU).

Vodovod Bra¢ d.o.o., Supetar, podnio je Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske dana
25. kolovoza 2023. Zahtjev za pokretanje postupka za ocjenu zakonitosti op¢ih akata i prijedlog
radi donoSenja rjeSenja o obustavi izvrSenja tih opcih akata, i to gore navedene Odluke o
prethodnoj suglasnosti Vije¢a za vodne usluge i Odluke o cijeni vodne usluge javne
vodoopskrbe drugom isporucitelju vodnih usluga Vodovoda d.o.0., Omi$, broj: 3976/22 od 28.
srpnja 2023.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske je 26. rujna 2023. donio rjeSenje (Poslovni broj Usoz-
252/23-3) kojim je u pogledu Odluke o prethodnoj suglasnosti Vije¢a za vodne usluge odbacio
navedeni prijedlog podnositelja, pozivom na odredbu ¢lanka 85. stavka 1. toCke 1. Zakona o
upravnim sporovima (NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17 i 110/21) ocijenivsi da se ne radi
o op¢em aktu i kako predmetni Sud, s obzirom na VijeCe kao donositelja akta, nije nadlezan
za ocjenu njegove zakonitosti, dok je prijedlog za ocjenu zakonitosti akta Vodovoda d.o.o.,
Omi$ izdvojen i postupak nastavljen u zasebnom predmetu pod poslovnim brojem Usoz-
267/2023.

w0
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12. TRENDOVI U SEKTORU VODNIH USLUGA U 2023.

Vijece je u 2023. godini uocilo sljedece trendove:

1.

PRIHODI | RASHODI. U odnosu na 2022. ukupni prihodi cijelog sektora vodnih usluga
biljeZe rast od skoro 98 milijuna € (na 724.860.107 €), Sto predstavlja rast od 15,61%.
Ukupni rashodi porasli su za 102 milijuna € (na 698.714.869 €), Sto predstavlja rast od
17,13%. Cijeli sektor agregirano biljeZi pozitivan rezultat za 2023. god. Financijski
dobitak prije oporezivanja bio je na 26 milijuna € ili 3,60% od ukupnih prihoda sektora,
dok je financijski dobitak nakon oporezivanja iznosio cca 20 milijuna € ili 2,76% od
ukupnih prihoda sektora. Cijeli sektor agregirano ne prelazi 5% dopustene grani¢ne
marze.

U javnom dijelu sektora vodnih usluga ukupni prihodi povecali su se za 94 milijuna €
(na 645.733.016 €) odnosno 17,02%, a rashodi su se povecali za 96 milijuna € (na
648.382.419 €) odnosno 17,40%. Javni dio sektora ostvario je u 2023. gubitak prije
oporezivanja od 2.6 milijuna € koji je zadrzan unutar niske stope od 0,41% u od ukupnih
prihoda javnog dijela sektora.

U 2023. godini 8 velikih isporucitelja ostvarilo je ukupne prihode u iznosu od 289
milijuna € odnosno 39,86% od ukupnih prihoda sektora vodnih usluga, 34 srednjih
isporucitelja ostvarilo je prihode u iznosu od 295 milijuna € ili 40,69% od ukupnih
prihoda, 8to zajedno Cini 80,55%. Preostalih 19,45% od ukupnih prihoda ostvarili su
mali i mikro isporucitelji.

Odnos izmedu prihoda od prodaje (vodnih usluga) i ostalih prihoda nije povoljan i iznosi
63,18% prema 36,82%. U stavci ,ostali prihodi“ prihodovani su: (i) bespovratne
kapitalne pomoci (donacije EU fondova, Hrvatskih voda i proracuna) skinute s bilan¢nih
pozicija odgodenih prihoda, (ii) sredstva naknade za razvoj, skinuta s bilan¢nih pozicija
odgodenih prihoda, (iii) subvencije drzavnog i lokalnih proraduna za pokri¢e operativnih
troSkova, (iv) prihodi iz ostalih dopustenih djelatnosti, ali i (v) priznavanja prihoda s
osnove uporabe vlastitih proizvoda, roba i usluga, kao rezultat dvojbene
raunovodstvene prakse te (vi) prihodi ostvareni unutar grupe, nepovezani s vodnim
uslugama i drugim dopustenim djelatnostima. Ove prakse pokazuju da je odrzivost
upravljanja javnim isporuciteljima vodnih usluga visoko ovisna o investicijskim i
operativnim donacijama, a kod nekih isporucitelja vodnih usluga i od raunovodstvenog
tretmana prihoda nepovezanih s vodnim uslugama i drugim dopustenim djelatnostima.

Tri najveca poslovna rashoda su materijalni troSkovi (40,19%), amortizacija dugotrajne
imovine (26,75%) i troSkovi osoblja (23,30%), koji zajedno &ine 90,24% rashoda.
Materijalni troSkovi uklju€ujuci troS8kove energenata porasli su za 27,26% odnosu na
2022., dok su se troSkovi osoblja smanijili za 4,82%, a troSkovi amortizacije za 10,38%.
Ponovno dono&enje Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije u
2023.%7 i njezina primjena znac¢ajno su doprinijeli obuzdavanju troSkova energenata, a
time i obuzdavaniju rasta cijena vodnih usluga.

ZAHVACENE | ISPORUCENE KOLICINE TE GUBICI VODE. U odnosu na 2022.
godinu zahvaéene koli¢ine u 2023. povecane su za viSe od cca 5 milijuna m3
(zahvaceno 502.279.258 m3), a isporucene koli¢ine pale su cca 337 tisuéa m3

57 (NN 31/23, 74/23, 107/23 i 122/23)
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(243.973.422 m3). Gubici izraCunati kao razlika izmedu zahvaéenih i isporucenih
koli¢ina vode iznose 51% (258.305.836 m3) kao i u 2022. U 2023. smanjene su
isporuke kucanstvima (za cca 1,8 milijuna m3), a poslovnim korisnicima su Cetvrtu
godinu za redom porasle (za 1,5 milijuna m3) u odnosu na 2022. Odnos potro$nje u
Hrvatskoj izmedu kuéanstava i poslovnih korisnika se u zadnjih pet godina uvijek kretao
blizu omjera 70:30, a i u 2023. je u pribliznim okvirima (71:29).

7. ISPORUKE VODE DRUGIM ISPORUCITELJIMA. Koli¢ine vode u veleisporuci pale su
za 2,3 milijuna m3 u odnosu na 2022. (na 43.056.156 m3). Udio veleisporuka u
ukupnim isporukama je sa 19% pao na 17%. Raspon cijena u veleisporuci odredenih
po isporuditeljima vodnih usluga iznosio je je 7,5 (od 0,15927 €/m3 do 1,19451 €/m3)%8.
Raspon cijena odredenih po Vije¢u za vodne usluge iznosio je 4,41 (od 0,13670 €/m3
do 0,60256 €/m3).%°

8. PROSJECNA POTROSNJA VODE. Prosjeéna potro$nja u kuéanstvima u 2023.
iznosila je 141 litara/dnevno po stanovniku. Prosje¢na mijeseCna potrodnja po
kuéanstvu smanjena s 11,73 m3 u 2022. na 11,61 m3 s obzirom na ukupno manju
potrosnje vode kuéanstava u 2023. ProsjeCan broj ¢lanova kucanstva prema Popisu
stanovnistva iz 2021. iznosi 2,7.

9. BROJ ISPORUCITELJA VODNIH USLUGA. U evidencijama resornog Ministarstva
zastite okoliSa i zelene tranzicije za 2023. godinu upisana su 152 pravna subjekta, koji
u sudskom registru kao predmet djelatnosti imaju upisane javnu vodoopskrbu i/ili javnu
odvodnju. Od 152 pravna subjekta, 130 je licencirani isporucitelj vodnih usluga, za 18
pravnih subjekata licence su istekle, a 4 subjekta su pravne osobe za provedbu
vodnogospodarskih projekata.

Godis$nja financijske izvjestaje podnijela su 153 pravna subjekta, i to: 152 s popisa
Ministarstva te Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.0.0. Zagreb.

U 2023. cijene vodnih usluga propisno je iskazalo 135 pravnih subjekata, od ¢ega su
130 licencirani isporucitelji vodnih usluga i 5 de facto isporucitelja.

10. OSOBLJE | PLACE. Trend pada zaposlenih u sektoru vodnih usluga u Hrvatskoj
priviemeno je zaustavljen na broju 8.334, s neznatnim povec¢anjem u 2023. Od 2019.
do danas sektor vodnih usluga napustilo je 204 zaposlenika (2,4%), koji nisu
zamijenjeni drugim zaposlenicima.

Prosje€na neto placa u 2023. u javhom dijelu sektora iznosila je 1.029,42 €, Sto je
8,64% (81,88 €) vise nego u 2022. (947,54 €), ali je za 10,33% ispod prosjecne
mjeseCne isplacene neto placa po zaposlenome u Hrvatskoj (1.148,00 €). Broj
zaposlenih ima uc€inak i na jedan od kljuénih pokazatelja u€inkovitosti poslovanja
isporuditelja vodnih usluga — BROJ ZAPOSLENIH NA 1.000 PRIKLJUCAKA. On u
2023. iznosi 3,5. PoboljSanju ovoga pokazatelja znacCajno doprinosi povecanje broja
kucnih priklju€aka, s obzirom da se u projektima koji su okoncavali 2022 . ili 2023. —
ku¢ni prikljucci bili financirani, ne na teret korisnika, ve¢ iz sredstava namijenjenih
financiranju kapitalnih izdataka (naknade Hrvatskih voda, Kohezijski i drugi fondovi EU
itd.).

58 Od 1,20 kn/m3 do 9,00 kn/m3
59 0d 1,03 kn/m3 do 4,54 kn/m3
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11. CIJENE VODE | OMJERI. Cijena vode za kuc¢anstva rasla je nominalno za 3,31% (za
0,08 €/m3), a realno za 1,47% (za 0,04 €/m3). Cijena vode za kuc¢anstva iznosila je
2,43 €/m3 (sve sastavnice). Fiksni dio cijene vodnih usluga iznosio je 3,71 €/mj., a
varijabilni 1,17 €/m3.

Za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2023. indeks potroSackih cijena (IPC)
iznosio je 4,10% (stopa inflacije). | nominalna i realna stopa promjene cijene vode za
kucéanstva bila je ispod stope inflacije.

Omijer najviSeg i najniZzeg varijabilnog dijela cijene vode za kuéanstva bio je 5,74.
Omijer najviSe i najnize cijene vode (sve sastavnice) za ku¢anstva bio je 5,35.

Fiksni dio cijene vode (fiksni dio cijene vodnih usluga) za poslovne korisnike pao je
nominalno za — 7,96% (za — 0,59 €/mj.) i iznosio je 6,76 €/mj.

Varijabilni dio cijene vode za poslovne korisnike takoder je pao i to nominalno za -1,09
% (za -0,03 €/m3) i iznosio je 3,02 €/m3.

Nominalna promjena cijene vode za poslovne korisnike je bila i u varijabilnom dijelu i
fiksnom dijelu znatno ispod stope inflacije.

Omijer najviSeg i najnizeg varijabilnog dijela cijene vodnih usluga za poslovne korisnike
bio je 8,10.

12. PROSJECNI RACUN KUCANSTVA | SOCIJALNA PRIUSTIVOST CIJENE porastao je
u 2023. za 0,40 €/mjesecno i to sa 27,48 €/mjesetno na 27,89 €/mjesecno, sto Cini
realno povecanje cijene vode od 3,31%. Pustanje u pogon novih uredaja za
pro€iS¢avanje te kanalizacijske mreze, vodoopskrbne mreze i glavnih vodoopskrbnih
gradevina utjecali su i na socijalnu priustivost cijene vode te je stopa priustivosti vode
kuéanstvima s dosadasnjih 1,43% poveéana na 1,52% neto-raspolozivog dohotka
kucanstva, godidnje (NRD).%°

13. OMJER CIJENA VODE IZMEDU KUCANSTAVA | POSLOVNIH KORISNIKA, u
fiksnom dijelu cijene vode pao je na 1,82 (sa 2,02), a u varijabilnom dijelu pao je na
1,45 (sa 1,52), Sto je afirmativno jer je namjera zakonodavca da te cijene medusobno
konvergiraju, do postizanja propisanih omjera (1,60 za fiksni dio; dok je za varijabilni
dio cijene taj limit propisan samo za varijabilni dio cijene vodnih usluga i iznosi 1,70).

14. NAKNADA ZA RAZVOJ. Prema zakonskim odredbama operativni troSkovi se moraju
u cijelosti podmiriti iz cijene vodnih usluga, a kapitalni izdaci iz viSe izvora (fondovi EU,
vodne naknade Hrvatskih voda, naknada za razvoj, proracuni jedinica lokalne
samouprave, drzavni proracun, zajmovi i krediti medunarodnih financijskih institucija i
dr.). Naknada za razvoj je klju¢ni instrument lokalnog financiranja vodnih projekata. U
2023. godini 497 gradova i opcina imalo je uvedenu naknadu za razvoj, a njih 58 (10
gradova i 48 opc¢ina) nije imalo uvedenu naknadu za razvoj, ve¢ se odlucilo za lokalno
financiranje kapitalnih izdataka na teret svojih proracuna.

*kk

60 Da je zadrzana stara metodologija odredivanja NRD-a prema projekcijama Ekonomskog instituta u Zagrebu,
priustivost bi iznosila 1,44% NRD-a. Vijece je za 2023. godinu primijenilo novo statisti¢ko istrazivanje Drzavnog
zavoda za statistiku, Pokazatelji siromastva i socijalne isklju¢enosti u 2023.
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