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PREDMET: Nabava specijalizirane opreme na teret prihoda iz naknade za razvoj

— stru¢no misljenje, daje se —

Naslovna stranka obratila se Vije¢u za vodne usluge zahtjevom za davanje stru¢nog misljenja
o zakonitosti nabave odredenog tipa opreme na teret prihoda od naknade za razvoj.

1. Zahtjev za stru¢nim misljenjem

Stranka je navela da razmatra nabavu specijaliziranih komunalnih vozila i strojeva posebne
namjene, te sigurnosno-zastitne opreme za odrzavanje sustava javne odvodnje to specifi¢no o
vozilima i strojevima kao $to su kamion kanalo¢ista¢, fekalno vozilo i rovokopag, te sigurnosno
za$titna oprema za odrZavanje sustava javne odvodnje (tronoSci, kompresori, aparati za disanje,
agregati i sl.) iz sredstava naknade za razvoj. Oprema bi se Koristila za obavljanje poslova
redovitog i izvanrednog odrZzavanja sustava javne vodoopskrbe i javne odvodnje, ukljucujuéi
intervencije na vodovodnoj i kanalizacijskoj mrezi, sanaciju kvarova, ¢is¢enje i odrzavanje
sustava odvodnje te druge operativne zahvate nuzne za osiguravanje trajne funkcionalnosti i
sigurnog rada komunalnih vodnih gradevina.

Postavlja upit o zakonitosti financiranja nabave predmetne specijalizirane opreme iz prihoda
naknade za razvoj.

U smislu clanka 68. stavka 1. tocke 9. Zakona o vodnim uslugama, Vijece za vodne usluge daje
sljedece strucno misijenje.



2. Mjerodavno pravo
Mjerodavno pravo ¢ine sljedeci propisi i odredbe:

Zakon o vodnim usiugama (NN 66/19; skradeno: ZVU)

Nacela

Clanak 5.
(...)
(2) Djelatnosti vodnih usluga obavljaju se trajno, u€inkovito, ekonomiéno i svrhovito.
(..

(4) Komunalne vodne gradevine odrzavaju se trajno u stanju funkcionalne ispravnosti.

(..

(7) Trogkovi upravljanja komunalnim vodnim gradevinama, uklju¢ujuéi odrzavanje
komunalnih vodnih gradevina i trodkovi poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga
financiraju se iz cijene vodne usluge.

(8) Financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina ureduje se zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva.

(--r)

Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (NN 153/09, 99/11, 56/13, 154/14, 119/15,
120/16, 127/17 i 66/19; skraceno: ZFVG)
Clanak 57.

Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za financiranje otplate zajmova
i kredita za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu javnog
isporuditelja vodnih usluga, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju vodne usluge.

Uredba o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga (NN 70/23; skraéeno:
UR.MET) '

Izdaci poslovanja isporuditelja vodnih usluga
Clanak 6.

(1) Izdaci poslovanja isporugitelja vodnih usluga su operativni troskovi (OPEX) i kapitalni
izdaci (CAPEX).
(...)
Operativni trodkovi
Clanak 11.

(1) Operativni troskovi su troskovi poslovanja kao $to su: materijalni trogkovi, fro8kovi
usluga (vanjski troskovi), trodkovi za zaposlene, financijski rashodi (troSkovi), troSkovi
dugotrajne imovine, nematerijalni trogkovi i troskovi financiranja operativnih tro¥kova.

(.0)

(6) Trogkovi dugotrajne imovine ukljuéuju amortizaciju nematerijalne imovine,
amortizaciju materijalne imovine (amortizaciju komunalnih vodnih gradevina, amortizaciju
poslovnih prostorija i opreme potrebne za rad, amortizaciju ostale dugotrajne imovine
povezane s vodnim uslugama (npr. fotonaponske elektrane i dr.).

(..




Kapitalni izdaci
Clanak 18.

(1) Kapitalni izdaci (CAPEX) su:
- tekuéi kapitalni izdaci i
— troskovi financiranja kapitalnih izdataka.

(2) Tekuce kapitalne izdatke &ine svi izdaci koji sunuZni da se pripremi, provede i pusti u
uporabu projekt gradnje komunalnih vodnih gradevina, $to ukljuduje, ali nije ograniteno na:
izradu predstudije i studije izvodljivosti projekta, provedbe postupaka procjene utjecaja na
okoli¥ i prirodu, prethodna istraZivanja, izradu idejnog, glavnog i izvedbenog projekta i drugih
poslova projektiranja, ishodenja posebnih uvjeta za provedbu zahvata u prostoru prema
posebnim propisima, ishodenje potrebnih dozvola (lokacijske, gradevinske, uporabne i dr.) i
drugih upravnih i neupravnih akata, provedbu postupaka javnih nabava, provedbu postupaka
otkupa i izvladtenja nekretnina te drugog rje§avanja imovinsko-pravnih odnosa, provedbu
geodetskih poslova, gradenja, uklju&ujuéi i rekonstrukeije, nadzor nad gradenjem, upravljanjem
projektom gradnje, ispitivanje kvalitete izgradenih vodnih gradevina ili odredenih njenih
dijelova, tro¥kove testiranja i probnoga pogona i trofkove pravnih postupaka u vezi s
prethodnim poslovima.

(3) Trogkovi financiranja kapitalnih izdataka ukljuguju: kamate, naknade, te¢ajne razlike i
ostale trodkove financiranja, osim otplate glavnice, zajmova i kredita koji sluZe pokriéu
ostalih kap-itahlih troékova S

3 Pravia ocmna

Generalno pravilo: je da s tro§k0v1 upravlj anja komunalnim vodnim gradevinama, ukljuéujuci
odrzavanje komunalnih V()dl‘llh gradevina i trodkovi poslovanja javnog isporucitelja vodnih
usluga financiraju iz cijene vodne usluge (€L 5. st.7. ZVU), a financiranje gradnje komunalnih
vodnih gradevina ureduje se zakonom kojim se ureduje ﬁnanmranje vodnoga gospodarstva
(¢L5. st. 8. ZVU), §to je“profireno i na financiranje otplate zajmova i kredita za gradnju
komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu javnog isporuditelja vodnih usluga
(¢l. 52, ZFV Q).

Propisi o vodnim uslugama i financiranju vodnoga gospodarstva nisu izriéito odredili iz kojih
se izvora financira nabava opreme potrebne za trajno odrZavanje komunalnih vodnih gradevina
i u stanju funkcionalne ispravnosti.

Nabava predmetne opreme, u jednom aspektu, jeste troSak posiovanja javnog isporucitelja
vodnih usluga, dakle operativni trodak (¢l. 5. st.7. ZVU) i ukljuden je u ,,trofkove amortizacije
ostale dugotrajne imovine povezane s vodnim uslugama® (¢1. 11. st. 6. UR.MET), a u drugom
aspektu, po svojoj naravi, izravno je vezan za funkcionalnost komunalnih vodnih gradevina §to
ga &ini prikladnim biti smatran kapitalnim izdatkom, koji se financira na teret prihoda od
naknade za razvoj.

Dabi se nabava predmetne opreme financirala na teret prihoda od naknade za razvoj, misljenja
smo da je nuZno ispuniti sljedece pretpostavke:

- da je predmetna oprema dugotrajna imovina, u smislu raunovodstvenih propisa
- daje svrha uporabe predmetne opreme izravno povezana s funkcionalno$éu komunalnih
vodnih gradevina (El. 5. st. 4. ZVU), na nadin da izravno sluZi njihovom pogonu i




odrzavanju; neizravni odnos nije prikladan za financiranje na teret naknade za razvoj
(npr. nabava osobnih ra¢unala za rad zaposlenika)

- da se nabava predmetne opreme nije mogla financirati ili sufinancirati, u cijelosti
prihodima od cijene vodne usluge.

Misljenja smo da nabava specijaliziranih komunalnih vozila i strojeva posebne namjene, te
sigurnosno-zastitne opreme za odrzavanje sustava javne odvodnje to specifi¢éno o vozilima i
strojevima kao $to su kamion kanalo¢ista¢, fekalno vozilo i rovokopa¢, te sigurnosno zastitna
oprema za odrzavanje sustava javne odvodnje (tronosci, kompresori, aparati za disanje, agregati
i sl.) ispunjava prve dvije pretpostavke (dugotrajna imovina i izravna povezanost s
funkcionalno$¢éu komunalnih vodnih gradevina). Stranka je, prilikom planiranja, a s obzirom
na dostupnost financiranja prihodima od cijene vodnih usluga, duzna samostalno utvrditi
ispunjenost trece pretpostavke, to jest duzna je utvrditi je li sposobna nabavu predmetne opreme
financirati ili sufinancirati (u potonjem slucaju, pod pretpostavkom da koristi i vanjske izvore
financiranja): (i) u cijelosti, prihodima od cijene vodnih usluga, (ii) kombinirano, prihodima od
cijene vodnih usluga i prihodima od naknade za razvoj ili (iii) u cijelosti, prihodima od naknade
7a razvoj.

S postovanjem,

Dostaviti:

1. Naslovu, e-postom
2. Pismohrana.



